Joutsan kunnan jatehuollon jarjestaminen

Tekninen lautakunta 27.04.2023 § 45

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Monkola p. 040 0649 224
ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo p. 040 3479 209

Joutsan kuntaan tehtin vuonna 2022 konsultin toimesta selvitys
jatehuollossa tarvittavista toimenpiteista ja niiden vaatimista resursseista.
Toimenpiteitad oli useita ja niiden tekemisen arvioitiin vaativan aikaa noin
kahdesta kuukaudesta neljddn kuukauteen. Nykyisellddn puutteena
jatehuollon jarjestdmisessa on mm. se, etta kunta ei ole kilpailuttanut jatteen
keraysta, kuljetusta ja vastaanottoa. Uuden jatelain tuomia haasteita on mm.
asumisessa syntyvan pakkausjatteen erilliskerays yhteistydssa pakkausten
tuottajayhteison kanssa taajamassa sijaitsevilta, vahintdan viiden
huoneiston kiinteist6iltd 1.7.2023 mennessa.

Jatehuollon jarjestamisesta on viimeksi paatetty teknisessa lautakunnassa
vuonna 2018 (8.3.2018 § 26). Tuolloin Joutsan kunta paatti jatkaa
nykyisessa muodossaan itsenaisesti jatehuollon jarjestamisesta. Koska
paatoksesta on aikaa ja jatehuollon asianmukaisessa jarjestdmisessa on
haasteita, on syyta ottaa asia uudelleen kasittelyyn.

Tekniselle lautakunnalle on jarjestetty 26.4.2023 iltakoulu, jossa
toimintaansa esittelevat alueellisista kuntayhtidistd Mustankorkea Oy ja
Kymenlaakson Jate Oy. Tulla Ky esittelee jatehuollon jarjestamista
Kangasniemella ja Lassila & Tikanoja kertoo toiminnastaan Joutsassa.

Tekninen johtaja Arttu Monkola
Tekninen lautakunta kdy asiaan liittyvan keskustelun ja antaa jatko-ohjeet
tekniselle johtajalle asian jatko valmistelussa esimerkiksi tarvittavien

lisatietojen osalta.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Tekninen lautakunta 15.06.2023 § 67

84/02.06.00/2022

Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Arttu Ménkola p. 040 0649 224
ymparistotarkastaja Marika Masalin-Weijo p. 040 3479 209

Tekninen lautakunta vastaa kunnan vastuulla olevista jatehuollon
jarjestamis- ja viranomaistehtavista. Lisaksi se toimii jatehuoltoa valvovana
ymparistonsuojeluviranomaisena. Nyt kasilla olevassa asiassa lautakunta
paattaa, jatkaako kunta jatehuollon jarjestamis- ja viranomaistehtavia
kunnan omana toimintana vai liittyykd se osaksi kuntayhti6ta.

Seuraavassa on esitetty vertailua eri vaihtoehtojen kesken. Vertailussa on
otettu huomioon vaihtoehdon vaatimat resurssit ja vaikutukset yrityksiin,
henkilostoon ja jatemaksuihin. Koska jatelain 78 §:n mukaan kunnan on
perittava jatehuollosta jdtemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset, voidaan katsoa, ettd niin nykymuodossa kuin
jatehuoltoyhtiodn  liityttdessa toiminnasta ei pitaisi tulla kunnalle



kustannuksia. Kustannuksia on vertailtu siltd kannalta mitd kustantaisi
nykytilan korjaaminen lainsdddannodn vaatimuksia vastaavaksi verrattuna
jatehuoltoyhtion liittymiskuluihin.

Jéatehuollon jarjestamis- ja viranomaistehtavien hoitaminen kunnan
omana toimintana

Selvityksessa Joutsan kunnan jatehuollossa tarvittavista toimenpiteista ja

niiden vaatimista resursseista (Ecochange Oy 2022) on todettu toiminnan

saamisen lain vaatimalle tasolle vaativan kuukausien tyon. Lisdksi tulee

ottaa huomioon selvityksessa mainitsemattomat puutteet nykyisessa

toiminnassa mm. liittymattdmien Kiinteistdjen saattamisessa jarjestelman

piiriin. Yritysvaikutuksia voisi tulla lain vaatimien kilpailutusten toteuttamisen

seurauksena ja jatehuollon konsultoinnin hankinnan myo6ta. Suurimmalta

osalta tilanne pysyisi yritysten kannalta ennallaan johtuen kiinteisténhaltijan

jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta. Omaa henkiléresurssia tulisi lisata

jatehuoltoon, koska viranomaistoimintaa ei voi suorittaa konsulttien

toimesta. Jatehuollon perusmaksujen nosto tulisi harkintaan, jotta kulut

saadaan katettua. Alla on listattu suoritettavat tehtavat:

- Jatteen vastaanottopaikkojen maarittaminen (jatelaki 31 ja 35 §:t)

- P&aatos kiinteistonhaltijan jarjestaman jatehuollon jatkamisesta

- Biojatteen kilpailutus 1.7.2024 alkaen

- Kompostirekisterin tietojen keraaminen ja tarkistus

- Pakkausjatteiden kerayksen kilpailutus vahintdan viiden huoneiston
Kiinteistoilta taajamissa

- Kunnan jatehuoltomaaraysten ja nettisivujen paivitys

- Tekstiilijatteen kerayksen jarjestaminen

- Omien kiinteistojen kierratyksen jarjestaminen ja kilpailuttaminen

- Kayttamattdomien elintarvikkeiden luovuttaminen uudelleenjakeluun
(jateasetus 29 §).

- Liittymattdmien kiinteistdjen saattaminen jarjestelman piiriin.

Kertaluonteisesti kustannukset nousevat, jotta kilpailutukset ym. saadaan
tehtyd. Tallaisia kustannuksia tulee arviolta n. 60 000 €. Jatkossa tulee
huomioida, ettd kilpailutukset tulee tehda saanndllisin valiajoin ja ettd
asiantuntevaa henkilostoresurssia on jatkuvasti kaytettavissa riittavasti
lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi.

Liittyminen jatehuoltoyhtioon

Liityttaessa jatehuoltoyhtidédn yhtioé hoitaa kaikki kunnan vastuulla olevat

jatehuollon palvelutehtavat mm.:

- jatehuollon kehittdminen

- jateneuvonta

- jatteenkuljetuksen jarjestdminen

- pakkausjatteen kerayksen vahintdan viiden huoneiston kiinteistdilta

- vaarallisten jatteiden jatehuolto

- sako- ja umpikaivolietteen jatehuollon jarjestdminen

- jatteen kasittelyn jarjestaminen: vastaanotto, kasittely, valivarastointi,
loppusijoitus ja/tai toimittaminen jatkokasittelyyn

- jatehuollon laskutus

Myds jatehuollon jarjestadmisen viranomaistehtavat siirtyisivat yhteiselle

alueelliselle jatehuoltoviranomaiselle. Jatelautakunta huolehtii sopimuksen

mukaan jatehuollon lakisaateisista viranomaistehtavista mm.:

- jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen ja kunnan kerays- ja
kasittelypaikoista paattaminen

- jatehuoltomaarayksista poikkeaminen yksittaisissa tapauksissa
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- jatteenkuljetukseen liittyvista asioista paattaminen

- jatteenkuljetusrekisterin yllapitdaminen

- kunnalliseen jatehuoltoon kuulumisesta poikkeaminen

- jatetaksan hyvaksyminen

- jatemaksujen maaraaminen, kohtuullistamisesta paattaminen ja
muistutusten kasittely

- jatemaksujen ulosottoon laittaminen

Jatehuollon kuntayhtioon liityttdessa saavutettaisiin lain vaatimukset
lisaamatta henkiloresurssia teknisella osastolla.

Yhtioiden vertailua

Mustankorkea Oy ja Kymenlaakson Jate Oy ovat ilmoittaneet, etta niilla on
mahdollisuus ottaa Joutsan kunta osakkaaksi. Salpakierto on ilmoittanut,
ettd talla hetkelld sillda ei ole mahdollisuutta ottaa Joutsan kuntaa
osakkaaksi. Edelld mainitut yhtiot on valikoitu sen perusteella, ettd ne ovat
laheisimpid. Mustankorkea toimii Joutsan naapurikunnassa Toivakassa ja
Kymenlaakson Jate Oy Pertunmaalla. Salpakierto Oy toimi aiemmin
Sysmassa. Seuraavassa on vertailtu jatehuoltoyhtididen eroja:

Jatehuoltoyhtio

Mustankorkea Oy | Kymenlaakson Jate Oy
Osakkeiden hinta | 300-330 000 € 21 191,94 €
(alustava arvio)
Muu hinta liittymiselle - 42 000 €
(alustava)
Maksaa osinkoa kylla ei
Kiinteistonhaltijan Ei mahdollista Mahdollista
jarjestama
jatteenkuljetus
Perusmaksu 37,20 € 37,94 €
(omakotitalo)
Astian tyhjennysmaksu | 7,7 € (Toivakka) 8,9 € (Mantyharju)

Yritysvaikutukset olisivat samoja kuin kunnan omana toimintana
jatkumisessakin johtuen Kkilpailutuksista. Lisaksi vaikutuksia mahdollisesti
tulisi  kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta siirryttaessa
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kuntalaisten palvelutasoon
paatoksella saattaisi olla vaikutuksia. Jatkossa mm. risu- ja haravointijatteen
kerays seka jateasemapalvelut tulisivat kuntayhtion hoidettaviksi ja niiden
jarjestaminen olisi kuntayhtion paatettavissa. On mahdollista, etta
jatehuoltoyhtit perustaisi joitakin jatepisteita niita kiinteistdja varten, joihin ei
jateautolla paase. Mikali oletetaan, ettd perusmaksut pysyisivat kaikissa
tarkasteltavissa vaihtoehdoissa ennallaan, ne pienenisivat hieman. Samoin
kavisi astiantyhjennysmaksulle, joka putoaisi alle puoleen nykyisesta. Tama
edellyttaisi  sitd, ettd siirryttaisiin  kiinteistonhaltijan  jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestdmaan jatteen kuljetukseen.

Tekninen johtaja Arttu Monkdola

Tekninen lautakunta esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta
Joutsan kunta neuvottelee Kymenlaakson Jate Oy:n kanssa osakkuudesta
kuntien vyhteisessa jatehuoltoyhtidssa niin, ettd kaikki jatehuollon
palvelutehtavat siirretdan jatehuoltoyhtidlle.



Perustelut: Jatehuoltoyhtidéon liittymisen keskeinen peruste verrattuna
jatehuollon  jarjestdmiseen omana toimintana on asiantuntevan
henkiloresurssin varmistaminen. Mikali jatehuoltoa jatkettaisiin omana
toimintana, vaatisi se henkildresurssin lisdamista jatehuoltoon teknisella
osastolla. Tekniselta osastolta on viimeisen kahden vuoden aikana poistettu
henkiléresurssia kahden henkilén verran. Nama tyét on jaettu jaljelle
ja@neen henkiloéston kesken. Jatehuoltoyhtidistd Kymenlaakson Jate Oy:n
kanssa neuvottelua puoltaa alempi liittymishinta Mustankorkeaan
verrattuna.

Jarmo Liukkonen ehdotti Aila Niinikosken ja Kari Lahtelan kannattamana,
ettd Tekninen lautakunta paattaa olla liittymattd Kymenlaakson jate Oy:hyn
tai Mustankorkea Oy:hyn ja paattaa jatkaa jatehuollon toteuttamista
nykyisessa muodossa itsenaisesti tai sopia jatehuollon jarjestamisesta
yhden tai useamman naapurikunnan kanssa.

Lisaksi tekninen lautakunta paattaa aloittaa toimet kunnan jatehuollon
saattamiseksi jatelain edyllyttamalle tasolle ja valittdmasti viiden ja
useamman asuinhuoneiston kasittavissa taloyhtidissa pakkausjatteen
kierratyksen kilpailutuksen ja toimet jatehuoltomaaraysten paivittamiseksi.

Mikali tekninen lautakunta tekee periaatepaatoksen neuvottelujen
jatkamiseksi Kymenlaakson jate Oy:n tai Mustankorkea Oy:n kanssa,
paattaa tekninen lautakunta palauttaa asian kasittelyn laajempia ja
monipuolisempia lisaselvityksia seka taloudellisia laskelmia varten.
Nykyisilla selvityksilla paatosta ei voida tehda.

Ennen paatdksentekoa lautakunnan tulee selvittaa vaihtoehtoisia malleja ja
kaytantéja myods niista kunnista, jotka hoitavat jatehuoltonsa omana
toimintanaan ilman osakkuutta jateyhtidissa.

Myds mahdollinen yhteistyd naapurikuntien kanssa, joko suoraan
kuntayhteistydna tai perustettavan yhtion kautta on selvitettava.

Lautakunnan tulee saada nahtavakseen luonnos Kymenlaakson Jate Oy:n
tai tarvittaessa Mustankorkea Oy:n osakassopimuksesta.

Perusteet:

Joutsan kunnan vastuulla on asumisessa ja siihen rinnastettavassa
toiminnassa syntyvien jatteiden jatehuolto. Kunta voi jarjestaa jatehuollon
omana toimintanaan tai yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Liittyminen osakkaaksi kuntien omistamaan yhtioon ei suinkaan poista
kunnan vastuuta jatehuollosta kuten virheellisesti usein kuvitellaan mutta
kaytannossa se antaa jatehuollon paatantavallan taysin kunnan
ulkopuolelle.

Talla hetkella useat pienet kunnat ovat Iahinna halukkaita irtaantumaan
isoista jateyhtidista, ei liittymaan niihin. Pahimmillaan kunnat ovat joutuneet
osakassopimuksellaan vastuuseen jateyhtion isantakunnan kaatopaikan
jalkihoidosta seuraavat 30 vuotta.

Jatelain aiheuttamisperiaatteen mukaan jatehuollon kaikki kustannukset ja
siihen kaytettavat resurssit tulee kattaa jatemaksuilla, joten oikein
hoidettuna jatehuollosta ei kunnalle tulisi koitua nettokustannuksia.
Jatehuollolla, esimerkiksi jatehuollon perusmaksulla, on kuitenkin
mahdollista keratad kunnan kassaan tarvittavat tulot.



Paatos

Iso ulkopuolinen jateyhtiokaan ei tee tyétaan ilmaiseksi vaan kaikki kulut ja
yhtion katetuotto koituu lopulta kuntalaisten maksettavaksi. Nama varat
voidaan kayttdd kokonaisuudessaan oman kuntamme parhaaksi ja hankkia
niilld mahdollisesti puuttuvia resursseja.

Paatosesityksen mukainen menettely tarkoittaa niin isoja muutoksia
jatehuollon jarjestamisessa, etta kuntalaisten kuuleminen olisi myos
tehtava.

Ecochange Oy:n laatimassa selvityksessa keskitytaan ainoastaan
luettelemaan jatehuollon kustannuksia ja tarvittavia toimenpiteita, mutta
siina ei ole huomioitu lainkaan kunnan mahdollisia

jatehuollon tuloja. Lisaksi kertaluonteisia kuluja ei ole jaettu lainkaan niiden
vaikutusajalle. Selvitys ei ole riittavan laaja paatdksenteon pohjaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa on suoritettava aanestys. Han ehdotti
pidettavaksi huutodanestyksen, jossa ne jotka kannattavat teknisen
johtajan ehdotusta aanestavat JAA ja ne jotka kannattavat Jarmo
Liukkosen ehdotusta danestavat El.

Aanestyksessa annettiin 2 JAA-danta ja 5 El-aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd lautakunnan paatdkseksi tuli Jarmo Liukkosen
ehdotus.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen poistui kokouksesta tdman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 18.11.



