Henkilostén muistaminen, toimialajohtajien palkan tarkistus seka tilapaiset sijaistamiset /

Oikaisuvaatimus

Kunnanhallitus 24.01.2022 § 20

Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35

Joutsan kunnan jasen Kalle Willman on jattanyt 11.12.2021
oikaisuvaatimuksen kunnanhallituksen kokouksesta 29.11.2021, §273.
Oikaisuvaatimuksen kohteena on henkildston muistaminen,
toimialajohtajien palkan tarkistus seka tilapaiset sijaistamiset.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 29.11.2021 §273 seuraavaa:

1.

lisata henkilokunnalle tydkyvyn ja tyéhyvinvoinnin yllapitamiseksi 100
euron korotus e-passiin vuonna 2022. Korotus tulee normaalin tyhy-
maararahan lisaksi. E-passia voi kayttaa liikkunta-, kulttuuri- ja
hyvinvointipalveluihin oman valinnan mukaan. Ehtona on vahintaan 6
kk voimassa oleva yhtajaksoinen tydsuhde Joutsan kuntaan
paatdspaivasta laskettuna.

todeta arviointikeskustelut kaydyiksi sekd muuttaa toimialajohtajien
palkaksi 1.1.2021 alkaen 5720,00 euroa/kk sisaltden puhelinedun 20
euroa/kk. Korotuksen yhteydessa huolehditaan siita, etta
samapalkkaisuus sailyy.

etta toimialajohtajien tyokykya tuetaan jatkossa 100 eurolla vuodessa
tyhy- maararahan lisaksi. Tyokyvyn yllapitoon osoitettu 100 euron
maararaha osoitetaan e-passiin. E-passia voi kayttaa liikunta-,
kulttuuri- ja hyvinvointipalveluiden hankkimiseen. Etu on voimassa
1.1.2022 alkaen.

etta tilapaisesta sijaistamisesta maksetaan jatkossa korvaus
porrastetusti: Alle 1 kk mittaisista sijaistamisista ei makseta korvausta
ja 1-2 kk mittaisesta sijaistamisesta korvaus on 5% sijaistettavan
henkilon bruttopalkasta. Jos sijaistaminen kestaa yli 2 kk, on korvaus
10%. Tydnjako huomioidaan eli jos tehtava jaetaan useamman
henkilén kesken, jakautuu korvaus sen mukaisesti. Yli 6 kk mittaisista
sijaistamisjarjestelyista ja niistd maksettavista korvauksista paatetaan
erikseen.

Willman vaatii oikaisuvaatimuksessaan, etta

1)

2)
3)

paatokseen niputetut erilliset asiat valmistellaan erikseen kokonaan
uudelleen,

esittelija vaihdetaan ja

paatokset tehdaan ja korjataan jaliempana esitetyn mukaisesti
hallintosdannén maaraamalla tavalla.

Willman perustelee oikaisuvaatimustaan seuraavasti:

asian valmistelu on ollut hallintosaannon vastaista, koska valmistelussa
mukana ovat olleet myds muut valtuuston puheenjohtajat kuin
puheenjohtaja.

paatokset 2. ja 3. menevat kunnanhallituksen paatosvallan
ulkopuolelle, koska valtuuston hyvaksyman hallintosaanndén mukaan
nimetyt puheenjohtajat paattavat kyseisista tydsuhde-eduista.
Hallintosdant6a on noudatettava.

Hallintosdanndn maaraysta "3 § Esittely kunnanhallituksessa
Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan
ollessa poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen



maaratty” ei paatdésta tehdessa noudatettu, vaan esittelijana toimi
kunnanhallituksen puheenjohtaja. ” 132 § Esittely Asiat paatetaan
toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta”.

- Willmanin mukaan kunnanjohtajalla ei ollut esteellisyytta kyseisessa
asiassa, koska kunnanjohtajan palkkauksesta ja tydsuhde-eduista
paatetdan kunnanjohtajasopimuksessa eika kyseiset paatokset
kohdistuneet haneen henkildkohtaisesti. 133 § Esteellisyys
Esteellisyyttéd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan”. Nain ei
ollut tehty.

- P&atoskohdassa 2. korotetaan ja yhdenmukaistetaan toimialajohtajien
palkkausta ja puhelinetua. Paatoés voidaan tulkita paikallisen
virkaehtosopimuksen tekemiseksi, mista sopimusten mukaan olisi tullut
neuvotella ko. palkansaajajarjestéjen edustajien kanssa.
Hallintosdanndn maaraysten mukaan kunnanhallituksella ei ollut tata
paatdsvaltaa (ks. 01.).

- Paatéskohdan 3. mukaan toimialajohtajien tydkykya tuetaan jatkossa
100 eurolla vuodessa. Etu on voimassa 1.1.2022 alkaen. Kuuden
kuukauden tydssaolovelvoitetta ei edellyteta kuten 1. kohdan
paatoksessa:” Ehtona on vahintaan 6 kk voimassa oleva yhtajaksoinen
tydsuhde Joutsan kuntaan paatdspaivasta laskettuna”. Tama ehtolause
on kyllakin ongelmallinen, koska siita ei selvia tarkoitetaanko aikaa
ennen vai jalkeen 29.11.2021. Tasapuolisuus tydntekijoitten suhteen
puuttuu.

- P&atéskohdan 4. tilapainen sijaistaminen on esittelyltdan hyvin
puutteellinen. Hallintosdannon mukaan "14 § Kunnanjohtaja
Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen
toimii talous- ja hallintojohtaja tai tekninen johtaja”. Edelleen "16 §
Osastopaallikét Talous- ja hallinto-osastoa johtaa talous- ja
hallintojohtaja. Talous- ja hallintojohtajan ollessa poissa tai esteellinen
sijaisena toimii kunnanjohtaja. Hyvinvointi- ja sivistysosastoa johtaa
hyvinvointi- ja sivistysjohtaja. Hyvinvointi- ja sivistysjohtajan ollessa
poissa tai esteellinen sijaisena toimii Puulan Seutuopiston rehtori ja
hanen ollessa estynyt koulukeskuksen rehtori. Perusturvaosastoa
johtaa perusturvajohtaja. Perusturvajohtajan ollessa poissa tai
esteellinen sijaisena toimii johtava sosiaalitydntekija. Tekninen ja
ymparistdosastoa johtaa tekninen johtaja. Teknisen johtajan ollessa
poissa tai esteellinen sijaisena toimii rakennustarkastaja”. Eo.
perusteella kun toimialajohtaja on hakeutunut kunnan virkaan, han on
antanut suostumuksensa tarvittaessa sijaistamaan ja ilman erillista
korvausta. Kyseiset viranhaltijat ovat kokonaistydajassa ja
kokonaispalkkauksessa, joten ylityd- tai lisdtydomaaraykset eivat ole
mahdollisia. Esittelytekstissa vaitetaan:” Sijaistamiskorvaus on korvaus
lisatyosta” ja "Lisatyo0 ja sijaistaminen perustuvat aina
molemminpuoliseen sopimukseen”. Tamahan ei pida paikkaansa.

Kunnanhallituksen kasitellessa oikaisuvaatimusta se voi muuttaa
hallintopaatdsta, kumota paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

1. Oikaisuvaatimuksen kasittely

Ennen Willmanin tekeman oikaisuvaatimuksen kasittelya on pohdittava
kunnanjohtajan esteellisyytta asian valmistelijana. Virkamies arvioi itse
omaa esteellisyyttdan kasiteltdvana olevissa asioissa. Kunnanjohtaja on
arvioinut olevansa esteellinen 29.11.2021, §273 kasittelyssa, koska
myonnettavat edut koskevat myos hanta itseaan. Kunnanjohtaja (ja talous-
ja hallintojohtaja) ovat kokouksessa ilmoittaneet suullisesti olevansa



esteellisia heihin kohdistuvan etuuden/etuuksien vuoksi ja poistuneet
kokouksesta. Kunnanhallitus on hyvaksynyt esteellisyysperusteen.

Esteellisyysperusteista sdadetaan hallintolain 28 §:ssa.
Esteellisyysperusteista on puheena olevassa asiassa huomioitava
seuraavat nakokulmat:

- virkamies tai hanen laheisensa on asianosainen;

- jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle laheiselleen;

- jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Kasiteltdvassa asiakokonaisuudessa kohdan 1 (lisataan henkildkunnalle
tydkyvyn ja tyGhyvinvoinnin yllapitamiseksi 100 euron korotus e-passiin
vuonna 2022) edut kohdistuvat myds kunnanjohtajaan. Kunnanjohtaja on
ilmoittanut olemaan esteellinen valmistelemaan ja esittelemaan asiaa,
josta hanelle koituu (erityista) hydtya. Kunnanjohtaja on myoés
asianosainen kasiteltdvassa asiassa. Lisaksi hdnen puolueettomuutensa
muutenkin vaarantuu esittdessaan etuja, joista han itse hyotyy.

Kunnanhallituksen varapuheenjohtaja liris Imonen on selvittanyt
esteellisyysasiaa Kuntaliiton johtavalta lakimiehelta Riitta Myllymaelta, joka
on vastannut 31.12.2021: ” Mikéli koko henkiléstélle mydnnetdén
samansuuruinen etu, kukaan ei ole esteellinen. Nyt samassa
asiakohdassa on péaétetty mybés mm. toimialajohtajien palkankorotuksista,
Ja oletan ettd myds kunnanjohtajan palkankorotuksesta on péétetty, joten
mm. kunnanjohtaja ei ole esteellisené osallistunut asian k&sittelyyn.
Oikaisuvaatimus koskee kaikkia asiakohdassa tehtyja paéatébksia, joten
kunnanjohtaja ja hdnen sijaisekseen maérétyt toimialajohtajat ovat
esteellisid oikaisuvaatimuksen kéasittelyssa.”

Kunnanhallitus voi saadun selvityksen ja Kuntaliiton lausunnon perusteella
paattaa siita, voiko kunnanjohtaja toimia asian valmistelijana ja esittelijana.
Jos kunnanhallitus katsoo, ettd kunnanjohtaja on esteellinen
valmistelemaan oikaisuvaatimusta, valmistelijana toimii kunnanhallituksen
varapuheenjohtaja liris Ilmonen. liris lImonen on ilmoittanut, ettd Kuntaliiton
lausunnon mukaan asian valmistelu kuuluu kunnanjohtajalle.

2. Oikaisuvaatimus

Jos kunnanhallitus paattaa, ettd kunnanjohtaja voi asian valmistella ja
esitelld asian, siirrytdan varsinaiseen oikaisuvaatimuksen kasittelyyn:

Oikaisuvaatimuksessa Willman vaatii, etta kasiteltavat asiat on kasiteltava
erikseen. Kunta- ja hallintolaissa ei maarata, millaisia kokonaisuuksia
kasiteltavat asiat sisaltavat. Valtuustolle kasiteltavat asiat valmistelee
kunnanhallitus. Muissa toimielimissa asiat valmistellaan toimielimen
ratkaistavaksi esittelijan johdolla. Esittelija vastaa valmistelun
asianmukaisesta suorittamisesta ja on valmistelun perusteella velvollinen
tekemaan asiassa toimielimelle paatdésehdotuksen. Hyva paatdksenteko
tahtaa riittdvaan asioiden selvittamiseen, sisalléllisesti oikeaan paatdkseen
seka lainmukaiseen paatokseen.

Kasiteltdvana olevassa asiassa esittelijana toiminut kunnanhallituksen
puheenjohtaja on valmistellut k&siteltavat asiat asianmukaisesti ja tehnyt
jokaisesta asiakohdasta paatosehdotuksen. Kunnanhallitus on
kokouksessaan kasitellyt asiakokonaisuuden, eika ole asian kasittelyn
yhteydessa nahnyt tarpeelliseksi erottaa niita toisistaan. Asian kasittelylle



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

yhtena kokonaisuutena ei ole laillista estetta. Asiakokonaisuuden kasittely
yhtena kokonaisuutena on perusteltu myds sen vuoksi, ettd puheenjohtajat
ovat kayneet kehityskeskustelut ilman kunnanjohtajaa, arvioineet
toimialajohtajien palkkatason hallintosaanndn antamilla valtuuksilla ja
arvioineet tyhy-etujen tarpeellisuuden suorittamansa arvioinnin perustella.
Nailld perusteilla oikaisuvaatimus hylataan.

Oikaisuvaatimuksen toisessa kohdassa Willman vaatii, etta esittelija on
vaihdettava. Joutsan kunnan hallintosdanndn 3§:ssa saadetaan, etta
kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa
poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.
Hallintosdannon 14§.ssa on maaratty, ettd kunnanjohtajan sijaisena
kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii talous- ja hallintojohtaja
tai tekninen johtaja. Heidan molempien ollessa estyneena sijainen
maarataan viranhaltijapaatdksella. Kunnanhallituksen kokouksen
29.11.2021 asiakohdassa §273 kasiteltiin etuja, jotka koskevat seka
kunnanjohtajaa ettd hanen kaikkia mahdollisia sijaisiaan, jolloin asian
esittely tapahtuu kunnanhallituksen puheenjohtajan toimesta.
Oikaisuvaatimus hylataan, koska kunnanjohtaja on arvioinut olevansa
esteellinen asian esittelijana, samoin kuin hallintosdannéssa hanen
sijaisekseen maaratyt henkildt, jolloin asian esittelysta vastaa
kunnanhallituksen puheenjohtaja. Mikali kunnanhallitus paatyy siihen, etta
kunnanjohtaja voi toimia oikaisuvaatimuksen esittelijana, esittelija on
hallintosdanndn mukaisesti kunnanjohtaja.

Kolmannessa kohdassa Willman vaatii epamaaraisesti noudattamaan
hallintosdant6a. Joutsan kunnan hallintosdanndén mukaan
kunnanhallituksen puheenjohtaja vastaa siita, etta johtoryhman kanssa
kaydaan vuosittain arviointikeskustelut ja yhdessa muiden hallituksen
puheenjohtajien ja valtuuston puheenjohtajan kanssa neuvottelevat ja
valmistelevat kunnanhallitukselle johtoryhman tyon painopistealueet,
vastuualueet, seka johtoryhman tydsuhde-edut. Johtoryhman tyén
painopistealueista, vastuualueista seka tydsuhde-eduista paattaa
kunnanhallitus. Kunnanhallitus on kayttanyt sille hallintosdannoén
maarayksella kuuluvaa paatésvaltaa. Tyontekijalle mydnnetyt edut eivat
liity paikalliseen sopimiseen, eika viittaus paikalliseen sopimukseen sisalla
perusteluja, eika lity muutenkaan paikallisesta sopimisesta annettuihin
maarayksiin. Oikaisuvaatimus hylataan, koska paatoksessa ei ole
laillisuusvirheita.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa, ettd kunnanjohtaja voi toimia oikaisuvaatimuksen
valmistelijana ja esittelijana.

Kunnanhallitus hylkda kunnan jasen Kalle Willmanin kunnanhallituksen
29.11.2021 §273 paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen
kokonaisuudessaan.

Pauliina Maukonen ja Matias Penttinen poistuivat kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi ensimmainen esteellisyysperusteen yleislausekkeen
nojalla, jalkimmainen osallisuusjaavina. Varajasen Pekka Lankia osallistui
kokoukseen taman asian kasittelyn ajan. Tdman asian kasittelyn ajan
puheenjohtajana toimi 1. varapuheenjohtaja liris llmonen ja
poytakirjanpitajana toimi kunnanjohtaja Harri Nissinen.

liris Imonen esitti, ettd oikaisuvaatimus hyvaksytdan kokonaisuudessaan.
Ehdotus raukesi kannattamattomana.



Hyvaksyttiin paatésesityksen mukaisesti.
liris Ilmonen ilmoitti jattavansa eridvan mielipiteen asiassa.
Tama pykala tarkistetaan seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa.
Kunnanhallitus 31.01.2022 § 4
28/01.01.03/2022
Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35
Kunnanhallituksen edellisessd kokouksessa poytakirjan tarkastajina
toimivat liris lmonen ja Tenho Tornberg. liris Imonen toimi myds
puheenjohtajana tdman pykalan kasittelyn ajan. Taman vuoksi pdytakirja
tarkistetaan seruaavassa kunnanhallituksen kokouksessa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus tarkistaa edellisen kokouksen poytakirjan tdman pykalan 20
§/24.1.2022 osalta.

Paatods Pauliina Maukonen ja Matias Penttinen poistuivat kokouksesta asian
kasittelyn ajaksi ensimmainen esteellisyysperusteen yleislausekkeen
nojalla, jalkimmainen osallisuusjaavina. Varajasen Pekka Lankia osallistui
kokoukseen taman asian kasittelyn ajan.

Taman asian kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi 2. varapuheenjohtaja
Lea-Elina Nikkila ja poytakirjanpitajana toimi kunnanjohtaja Harri Nissinen.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.



