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Joutsan kunnan teknisen lautakunnan paitos 29.4.2021 (22.4.2021 § 65)

Tekninen lautakunta on ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisessa
yhteiskiésittelyssd myontdanyt Muttilaisen Kuljetus Oy:lle luvan
kalliokiviaineksen ottamiseen sekd kivenlouhintaan ja louhitun kiviaineksen
murskaamiseen Joutsan kunnan Jousan kyléssi tilalla Perdaukko RN:o 31:43.
Lupapéitds on médratty olemaan voimassa 10 vuotta paatoksen
lainvoimaiseksi tulopéivisti lukien.

Lautakunta ei ole myontényt lupaa aloittaa toimintaa ennen kuin péétés on
lainvoimainen.

Kivenlouhinnassa ja murskaustoiminnassa on noudatettava valtioneuvoston
asetusta kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdaristonsuojelusta (800/2010). Asetus sditid toimintojen
vihimmaisvaatimukset silloin, kun toimintaan on oltava ympaéristolupa.
Toimintaa tulee harjoittaa edelld mainitun asetuksen, hakemuksen,
hakemuksen tdydennyksen ja timén pdédtoksen lupamééraysten mukaisesti.

Maa-ainesluvan lupamddirdykset

1. Hakijan on pyydettdvid ennen ottamistoiminnan aloittamista
valvontaviranomaista suorittamaan aloitustarkastus, jossa tarkistetaan
lupaméérdysten 3—5 toteutuminen.

2. Alin sallittu ottotaso on hakemuksen mukaisesti N2000 +109,27 metrid ja
otettavan aineksen miiri on enintdan 55 000 m3. Alueella olevasta
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pohjavesiputkesta tulee havaita pohjaveden korkeus neljd kertaa vuodessa
(kevit, kesd, syksy, talvi). Tulokset tulee esittdd kunnan maa-ainesten ottoa
valvovalle viranomaiselle vuosiraportoinnin yhteydessa.

3. Mikdli hakija esittdd naapuritilojen omistajien kirjalliset suostumukset,
suojaetdisyys voi olla hakemuksessa esitetty viisi metrid naapuritilan rajasta.
Kirjalliset suostumukset tulee esittdd ennen ottamistoiminnan aloittamista.
Ilman naapuritilojen omistajien kirjallista suostumusta rajoihin on jétettava
vihintddn 15 metrin suojavyohyke, jolla ei saa tehdé louhintaa.
Suojavyohykkeelle voidaan asentaa muita ottamiseen liittyvid rakenteita
(muun muassa aidat, varoituskyltit). Mikali hakija ei saa naapuritilojen
suostumusta ja ottamisalue muuttuu hakemuksessa esitetysti, tulee hakijan
esittdd ymparistonsuojeluviranomaiselle uudet suunnitelmakartat ja
kokonaisottomédri ennen ottamistoiminnan aloittamista.

Toiminnan etdisyyden asumiseen tai loma-asumiseen kdytettavaan
rakennukseen tai sen vélittoméssd ldheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun
tarkoitettuun piha-alueeseen tulee olla vihintdén 300 metrié.

4. Valvonnan helpottamiseksi tulee alueella olla riittdvasti alinta ottotasoa
osoittavia, selvisti nikyvid korkeusmerkkejd. Ottamis- ja louhinta-alueen rajat
on merkittdva selvisti maastoon ennen ottamistoiminnan aloittamista.

5. Tyon aikana ottamisalueen raja tulee olla merkittyni selvésti havaittavalla,
varoittavalla merkinnélld maastoon (esimerkiksi lippusiima). Louhinta-alueen
rajalle on asennettava kulkemisen estévi ja kestidvd metalliverkkoaita seka
varoituskyltit ilmoittamaan ottoalueesta ja louhinnasta. Aidat ja muut
merkinnét on pidettdva jatkuvasti kunnossa. Tulotielle on asennettava puomi.

6. Ottoalueella on oltava selked taulu, josta ilmenee ainakin maa-
ainesluvanhaltijan / urakoitsijan yhteystiedot ja luvan voimassaoloaika.

7. Louhoksen pohja on muotoiltava siten, ettei louhosalueelle lammikoidu
pintavesii. Pintavedet tulee johtaa laskeutusaltaiden kautta siten, kuin
hakemuksessa ja sen tdydennyksissé on esitetty. Altaat on tyhjennettdva
vahintddn kerran vuodessa niihin kertyvista lietteestd. Lietteitd ei saa sijoittaa
siten, ettd ne valuvat altaaseen tai alueen ojiin.

8. Maa-ainesten ottaminen ja jélkihoitotoimet on mahdollisuuksien mukaan
tehtdva vaiheittain ottamisen edistyessd. Pintamaat kasataan kaivualueen
reunoille ja ne tulee kéyttdd ottamisalueen maisemointiin luvan
voimassaoloajan péadttymiseen mennessd. Maisemointiin saa kayttaa vain
pilaantumattomia maa-aineksia. Ottamistoiminnan paéttyessd alueen jyrkét
kalliorintaukset luiskataan. Luiskauksen tulee olla 1:2 tai loivempi.

9. Toiminnan paityttyd pintamaita hyddynnetédén alueen metsén
kasvualustaksi. Alue tulee olla metsitettynd luvan péaéttymiseen mennessa.
Mikili alueen kdyttd muuhun kuin metsétalouskiyttoon on muulla luvalla
ratkaistu luvan paittymiseen mennessé, voidaan alueen pohjataso jattaa
metsittimatta.
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10. Maa-ainesten ottaminen ja alueen jdlkihoitotoimenpiteet tulee tehdi
vaiheittain ottamisen edistyessd. Kun luvan voimassaoloaika on paittynyt tai
luvassa mydnnetty maa-ainesmééra on otettu, on luvanhaltijan pyydettava
valvontaviranomaista suorittamaan alueella lopputarkastus, jossa tarkastetaan
jalkihoidon ja muiden lupaan liittyvien toimenpiteiden toteutuminen.

Ympdristoluvan lupamddrdykset
Toiminta-aika ja tuotanto

11. Toiminnassa on noudatettava seuraavia toiminta-aikoja:

Murskaus ma-pe klo 7-22
Poraus ma-pe klo 7-21
Rikotus ma-pe klo 8-18
Réjaytykset ma-pe klo 8-18
Kuormaaminen ja kuljetukset ma-pe klo 6-22

Kuormaus ja kuljetus on lisdksi sallittu lauantaisin kello 7.00—18.00 vélisena
aikana. Louhinta ja murskaustoimintaa (poraus, rikotus, rdjiytys, murskaus) ei
sallita kesdaikana 1.6.—31.8. Toiminta-ajoissa (h/a) tulee noudattaa
hakemuksessa ilmoitettua.

PAistot ilmaan

12. Polypééstot tulee pitdd kaikessa toiminnassa mahdollisimman pieniné.
Luvan haltijan on huolehdittava alueella liikennditavien teiden kunnosta ja
alueen puhtaanapidosta. Polyldhteet on sijoitettava teknisten mahdollisuuksien
mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. P6lyn joutumista ymparistddn on
estettdva kastelemalla tai koteloimalla paédstoldhteet kattavasti ja tiiviisti taikka
kayttdmalla muuta polyn torjumisen kannalta parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa. Kiven porauksessa syntyvin polyn levidmistd on estettdva
sijoittamalla porausvaunuihin polynkerdyslaitteet tai kdyttiméalla muuta polyn
levidmisen estdmisen kannalta parasta kayttokelpoista tekniikkaa.
Varastointialuetta, ajoneuvojen kuormia ja laitosalueen liikkennoéitévia teitd on
kasteltava tarvittaessa ja pdlyn levidminen ajoneuvoista toiminta-alueen
ulkopuolelle on estettdva.

13. Kuormattavan ja murskauslaitteiston kuljettimelta varastokasaan putoavan
kiviaineksen pdlydmistd on estettiva sdataméalld putoamiskorkeus
mahdollisimman pieneksi, kiinnittdmalld murskauslaitteiston padhén
pOlydmista estivit suojat tai kdyttamalla muuta pdlyn levidmisen kannalta
parasta kdyttokelpoista tekniikkaa. Polynpoistojérjestelmait on pidettiva
hyvéssd kunnossa ja niiden kunto on tarkistettava toiminta-aikana pdivittin.
Mikali polynpoistojarjestelma rikkoutuu, tapahtuu pééstoja olennaisesti lisdéva
hiirio tai pdlynpoistojérjestelméé ei voida kdyttdd normaalilla teholla
esimerkiksi pakkasen vuoksi, tulee laitoksen padstdjd aiheuttava toiminta
keskeyttdd, kunnes jéarjestelmé on korjattu tai héirid poistettu.

14. Alueilla, joilla asutaan, on loma-asutusta tai oleskellaan, eivit toiminnasta
kokonaisuudessaan aiheutuvat hiukkaspaéstot saa ylittdd hengitettdvien
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hiukkasten (PM10) osalta valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta
(79/2017) annettua raja-arvoa 50 pg/m? (24 tunnin keskiarvo).

Melu ja tériné

15. Toiminnasta litkenne mukaan lukien aiheutuva melu ei saa ylittaa
asuntojen piha-alueilla pdivéllad kello 7-22 melun keskiddnitasoa 55 dB eikd
yolla kello 22—7 keskidénitasoa 50 dB. Loma-asutukseen kuuluvilla alueilla
melutaso ei saa ylittdd kello 7-22 keskidénitasoa 45 dB eikd yolla kello 22—7
keskidanitasoa 40 dB.

16. Varastokasojen ja meluavien toimintojen sijoittelulla on pyrittdva
minimoimaan melun levidmista hairiintyvien kohteiden suuntaan. Meluléhteet
on sijoitettava mahdollisuuksien mukaan toiminta-alueen alimmalle tasolle ja
kalliorintauksen suojaan. Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on
huolehdittava. Toiminta-alueella siirtokuljetusmatkat on suunniteltava
mahdollisimman lyhyiksi. Melua on torjuttava koteloinnein, kumituksin tai
muilla vastaavilla d4niteknisesti parhailla meluntorjuntatoimilla. Meluesteet on
rakennettava meluldhteen vélittdmain laheisyyteen.

17. Toiminnasta ei saa tdrindn muodossa aiheutua haittaa tai vahinkoa
ympériston rakenteille tai ymparistdssé asuville. Toiminnan aiheuttamaa
tirindd on mitattava suunnitelman mukaisesti ja liséksi biokaasuasemalla
ulkopuolisen mittaajan toimesta.

Jétteet ja vaaralliset jétteet

18. Alueen jatehuolto on jarjestettava siten, etti jétteistd ei aiheudu
epésiisteyttd eikd haittaa ympdristolle. Hyotykdyttokelpoiset jatteet on
keréttéva erilleen ja toimitettava hyddynnettiviksi asianmukaiseen
kisittelyyn.

19. Vaaralliset jétteet on varastoitava erillisessid merkityssé, lukitussa ja
katetussa tiivispohjaisessa varastossa varastoitavan jitteen tilavuutta
vastaavassa suoja-altaassa, josta jitteet eivét pddse valumaan viemdriin,
maaperdin tai vesistoon. Erilaatuiset vaaralliset jétteet on kerdttiva ja
pidettiva erillddn toisistaan ja muista jatteistd. Vaarallisten jitteiden
padllysmerkinnéistd on kaytdva ilmi jatehuollon kannalta tarpeelliset tiedot.
Vaarallisia jatteitd saa alueella varastoida ainoastaan toimintajaksojen aikana.

Pééstot maaperddn ja vesiin

20. Polttoaine- ja kemikaalisdilididen varastointi ja kisittely on jirjestettiva
siten, etteivat ne normaalioloissa tai onnettomuustilanteissa piddse maaperdén,
pohjaveteen tai muuhun ympéaristoon. Polttoaine- ja kemikaaliséilididen tulee
olla lukittavia, lapon ja ylitdyton estimilld varustettuja kaksoisvaippasailidita
tai ne on sdilytettava lukitussa ja katetussa tilassa sekd tilavuutta vastaavassa
suoja-altaassa. Siilididen ja astioiden pééllysmerkinndistd on kaytdva ilmi
mitd kemikaalia sdiliot tai astia sisaltda.
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21. Alueella ei saa kdyttad huonokuntoisia, 6ljyéd vuotavia tydkoneita tai
kalustoa. Alueella ei saa pestéd kalustoa. Polttoaineiden késittely tulee jarjestaa
siten, ettei mahdollisissa vahinkotilanteissakaan polttoainetta padse suoraan
ojiin. Oljyvahinkojen varalta alueella tulee olla imeytysainetta. Mahdollisesta
6ljyonnettomuudesta on ilmoitettava Keski-Suomen pelastuslaitokselle ja
luvan valvojalle. Oljylli likaantunut maa ja imeytysaine seki muut dljyiset
jatteet toimitetaan vaarallisten jétteiden vastaanottoluvan saaneeseen paikkaan.

22. Toiminta on jérjestettdva siten, ettd siitd ei atheudu pintavesien tai kaivojen
pilaantumista. Alueen valumavedet eivit saa aiheuttaa vettymishaittaa toiselle
kuuluvalla alueella tai vesiston kuivumista. Toiminnasta ei saa paista
vesistoon jdtevesid, jotka aiheuttavat vesiston pilaantumista tai roskaantumista.

Muut toimet, joilla ehkiistddn ja vihennetddn pilaantumista

23. Raaka-aineet, tuotteet, polttoaineet ja mahdolliset jitteet on varastoitava ja
kasiteltdva kiinteistolla niin, ettei niisti aiheudu episiisteyttd, roskaantumista,
polydmistd, terveyshaittaa, maaperén, pinta- tai pohjavesien pilaantumisvaaraa
eikd muutakaan haittaa ymparistolle tai naapureille.

24. Luvanhaltijan on seurattava toimialansa parasta kdytettdvissd olevaa
tekniikkaa ja sen kehittymisti ja varauduttava téllaisten tekniikoiden
kiyttéonottoon.

Tarkkailu

25. Ilmanlaadun mittaukset tulee valvontaviranomaisen mairdyksesta
suorittaa, mikili toiminnasta aiheutuvasta polydmisesti valitetaan ja on
perusteltu syy epdilld ohjearvojen ylittymistd. Mittaukset tulee tehdé polylle
altistuvissa kohteissa ulkopuolisen asiantuntijan toimesta, ja tarvittacssa
tehostaa polyntorjuntaa, mikali asetuksen raja-arvot ylittyvit.

26. Alueen normaalista toiminnasta aiheutuva melutaso on mitattava
ensimmadisend toimintavuotena ja sen jdlkeen, mikéli on perusteltu syy epdilld
melutasojen raja-arvojen ylitystd. Melutaso on mitattava ainakin ldhimmaén
loma- ja asuinkiinteiston pihalta. Mittaukset on teetettdva ulkopuolisella
asiantuntijalla ja ne on suoritettava ympéristoministerion ohjeen 1/1995
”Ympéristomelun mittaaminen” mukaisesti louhinnan ja murskauksen ollessa
normaalissa toiminnassa. Mittausraporttiin on merkittivd mitka tydvaiheet
olivat kdynnissd mittausajanjaksolla. Lisdksi raporttiin on liitettdva kartta,
josta kdy ilmi mittauspiste sekd meluldhteiden ja meluesteiden sijainnit.
Mittaustulokset ja -raportti on toimitettava Joutsan kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittausten
suorittamisesta. Mikéli mittaustulokset osoittavat melutason raja-arvojen
ylittyvén asumiseen tai loma-asumiseen kéytettivilld alueilla, on
toiminnanharjoittajan ryhdyttiava vélittdmiin toimenpiteisiin toiminnasta
aiheutuvan meluntason alentamiseksi esimerkiksi laitosalueen rakenteellisia
suojauksia lisdamalla ja esitettdva raportissa toimenpiteet, joilla melutasojen
raja-arvot alitetaan lahimmissd héiriintyvissé kohteissa.
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27. Laitosalueelta ldhtevin veden laatua on tarkkailtava aistinvaraisesti. Oja-
ja hulevesien laatua ja virtaamaa on seurattava. Poikkeamista on raportoitava
valvontaviranomaiselle ja tarvittaessa otettava valvontaviranomaisen
madrayksestd vesindytteitd. Lahimpien kiinteistdjen osalta tulee varmistua
talousveden hankintatavasta. Vesindytteet tulee ottaa ennen toiminnan
aloittamista ja talousveden laatua ja riittdvyyttd tulee seurata sdannollisin
aikavilein kiinteistonomistajien niin halutessa ldhimmilté kiinteistdiltd, joilla
on oma talousvesikaivo kdytossd. Vesindytteestd miiritetddn ainakin pH,
sdahkonjohtavuus, happi, hiilidioksidi, nitraatti, kloridi, sulfaatti, rauta,
mangaani, CODMn, TOC, sameus, viriluku, kokonaiskovuus seka
koliformiset bakteerit. Vesindytteiden tulokset tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle.

Kirjanpito ja raportointi

28. Jokaisen toimintajakson aloittamisesta tulee ilmoittaa
valvontaviranomaiselle kirjallisesti. Toiminnan olennaisesta muuttamisesta,
toiminnan lopettamisesta tai toiminnanharjoittajan vaihtumisesta on
ilmoitettava viipymaéttd Joutsan kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle.

29. Luvan saajan on pidettiva kayttopaivikirjaa ympéristonsuojelun kannalta
merkityksellisistd tapahtumista ja toimenpiteistd. Yhteenveto kunkin vuoden
kirjanpidosta on toimitettava Joutsan kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Kirjanpidon tulee siséltéa:

- toiminta-ajat (mukaan lukien porauspéivit)

- louhitun ja murskatun kiviaineksen maira

- vuoden aikana toiminnasta syntyvit jétteet, niiden mééra, laatu ja
toimituspaikka

- kdytettyjen polttoaineiden kulutustiedot

- tiedot tehdyisti melu-, poly ja tdrindmittauksista,
kaivovesitarkkailutuloksista ja kasteluajankohdista

- tiedot vuoden aikana sattuneista hiiridtilanteista ja muista
poikkeuksellisista tilanteista ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet
- tiedot toiminnasta aiheutuneista valituksista ja niiden seurauksena
tehdyistd toimenpiteista

30. Héiriotilanteista tai muista poikkeavista tapahtumista tai onnettomuuksista,
joista voi aiheutua vaaraa tai haittaa ympéristolle tai terveydelle tulee ilmoittaa
vilittdmaésti Joutsan kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle ja ryhtya heti
asianmukaisiin toimiin vahinkojen torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen
ehkiisemiseksi.

31. Luvansaajan on nimettava laitoksen ympéristonsuojelusta vastaava hoitaja,
jolla on tehtdviin riittdva asiantuntemus. Vastaavan hoitajan nimi ja
yhteystiedot on ilmoitettava kirjallisesti Joutsan kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle.
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Pddtoksen perusteluita

Yleiset perustelut

Alueella ei ole voimassa olevaa asema- eikd yleiskaavaa, joten toiminnalle ei
ole maankaytollisid esteitd. Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.
Kaivualueella ei ole luonnonsuojelulain mukaisia tai muita suojelukohteita
eikd ottamisalueella ole sellaisia maa-aineslain 3 §:ssd tarkoitettuja biologisia,
geologisia tai maisemallisia arvoja, jotka estdisivit luvan myontédmisen.
Maisemavaikutukset jadvidt maastonmuodoista ja ympérdivistd metsdalueista
johtuen paikallisiksi. Toiminnasta ei ennalta arvioiden aiheudu sijainti seka
lupamééraykset huomioiden haittaa tai vaaraa asutukselle tai ympiristolle.

Hakija on esittinyt ottamissuunnitelman. Hakemuksen, ottamissuunnitelman
ja edelld esitettyjen lupamééraysten mukaisesti toteutettuna ottaminen tai sen
jarjestelyt eivat ole ristiriidassa maa-aineslain 3 §:ssd sdddettyjen rajoitusten
kanssa ja toiminta tdyttdd maa-aineslain 6 §:ssi esitetyt edellytykset, joilla
lupa on myonnettiva. Lupaviranomaisen ndkemyksen mukaan lupaméaridykset
eivit ole luvansaajalle kohtuuttomia hankkeen laajuus ja siitd saatava hyoty
huomioon otettuna. Joutsan kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja Keski-
Suomen ELY-keskuksen lausunnot on huomioitu lupaméériyksissa.

Ympéristolupa on myOnnettiva, jos toiminta tdyttdd timén lain ja jatelain seka
niiden nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset. Joutsan kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunnot
sekd muistutukset ja mielipiteet on huomioitu lupamairdyksissa.

Maa-ainesluvan yksityiskohtaiset perustelut

Ainesten ottamista koskevaan lupaan on liitettdva méardykset siitd, mitd
hakijan on noudatettava hankkeesta aiheutuvien haittojen vélttdmiseksi tai
rajoittamiseksi, jos nima seikat eivit kdy ilmi ottamissuunnitelmasta.

Hakemuksessa esitetyn ottotason ei katsota vaarantavan pohjavesii eika
aiheuttavan haittaa ymparistolle. Ottotaso on mééritelty hakemuksen
mukaiseksi. Pohjaveden korkeuden seurannalla alueelle asennetusta
pohjavesiputkesta voidaan varmistua riittdvén suojakerroksen olemassaolosta.
(méérays 2)

Ymparistoministerion (julkaisuja 2020:24 Maa-ainesten ottaminen) Oppaan
ainesten kestdavadn kayttoon mukaan suojaetiisyyssuositus naapurikiinteistoon
kalliokiven ottamisalueella on vdhintidén 30 metrid. Hakija on esittanyt viisi
metrid. Hakijan esitykseen ei voida suostua, koska louhinnan onnistuminen
viiden metrin etdisyydelld rajasta vaikuttamatta naapurikiinteistoon lienee
kaytdnnossd mahdotonta. Mahdollisesti kiytettdvd poravaunu vie tilaa samoin
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kuin aita, joka on rakennettava Joutsan kunnan rakennusmaéardysten mukaan
kokonaan oman kiinteiston puolelle, mikili rajalle rakentamisesta ei erikseen
sovita. Aita tulee lisdksi sijoittaa siten, ettd se on omalta kiinteistolta
huollettavissa. Kallion lohkeamissuunnasta ei voitane my09skédn olla tdysin
varma ja myos sen vuoksi on tirkedd, ettd suojaetdisyys on suurempi kuin viisi
metrid. Alle 30 metrin suojaetdisyyteen voidaan suostua, koska muodostuvan
rintauksen korkeus on suhteellisen matala eiké rajan valittomassa
laheisyydessa naapurikiinteistdilld ole rakennuksia. (mairdys 3)

Kaivualueen, ottoalueen ja ottotason merkitsemiselld maastoon helpotetaan
valvontaa sekd varmistetaan, ettd toiminta on ottamissuunnitelman rajausten
mukaista. Varoitusmerkinno6illd sekd aitaamisella varmistetaan ulkopuolisten
liikkujien turvallisuus alueella. (mééraykset 4 ja 5)

Infotaulun tarkoituksena on antaa tietoa alueen toiminnasta ulkopuolisille.
(méérays 6)

Lupamééraykselld varmistetaan kuivatusvesien hallittu johtaminen seké vesien
riittdva esikésittely ennen alueelta poisjohtamista. Laskeutusaltaisiin liittyen
on annettu madrdyksid, joilla varmistetaan vesiensuojelurakenteiden
asianmukaisuus ja toimivuus kyseessd olevassa paikassa. Toiminnassa on
huomioitava muun muassa riittdvd vesien suodattuminen ennen kuin ne
voidaan johtaa maastoon. (méérdys 7)

Maiirdykset maisemoinnista on annettu alueen turvallisuuden ja jilkihoidon
varmistamiseksi. Puiden istuttamisella varmistetaan nopea kasvun
kiyntiinldhto. (madrdykset 8—-10)

Alku- ja lopputarkastuksesta mirétiaan valvonnallisista syistd. (méardys 1 ja
10)

Ymparistoluvan yksityiskohtaiset perustelut

Ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti on ollut tarpeellista antaa maardyksia
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Tdmén vuoksi lupapédétoksessi on
annettu maarayksid, jotka liittyvdt ilmansuojeluun, melun ja tirinin torjuntaan,
jatehuoltoon sekd maaperién ja vesistoon mahdollisesti aiheutuvan
kuormituksen ehkdisemiseksi.

Lahin asutus sijaitsee toiminnasta alle 500 metrin paissa. Kun laitoksen
etdisyys ldhimpdan hdiriintyvéén kohteeseen on alle 500 metrid, tulee
toiminta-aikaa rajoittaa MURAUS-asetuksen mukaisesti. MURAUS-
asetuksessa on sdddetty kiviaineksen louhinta- ja murskaustoiminnan
ympéristonsuojelullisista vihimmaisvaatimuksista ymparistoluvanvaraisissa
toiminnoissa. Lupamiiriys louhinnan ja murskauksen kieltdmisestd keskeisten
kesdlomakuukausien aikana on annettu ympériston viihtyisyyden
turvaamiseksi vuodenaikana, jolloin oleskellaan eniten ulkona. Vuosittaisia
toiminta-aikoja on rajoitettu niin ik&én viihtyisyyden ja ympériston
suojelemiseksi. Kuormaus ja kuljetus on sallittu lauantaisin, koska oletetaan
sen olevan véhiistd, mutta tarvittaessa tarkedd esimerkiksi vapaa-ajan
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asukkaiden kannalta, jotka oleskelevat vapaa-ajan asunnoillaan pidosin
viikonloppuisin. (mairdys 11)

MURAUS-asetuksen mukaan meluléhteet on ilmaan joutuvien paéstdjen
rajoittamiseksi (melu, pdly) sijoitettava teknisten mahdollisuuksien mukaan
toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Alle 500 metrin etdisyydelld l&himmista
hiiriintyvistd kohteista melua ja polya on torjuttava laitteistojen koteloinnein,
kumituksin ja muilla vastaavilla teknisesti parhailla meluntorjuntatoimilla.
Toiminnasta syntyvéd melu ei saa héiridille alttiissa kohteissa ylittdd melutason
ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paitoksessd (993/1992) saadettyja
ulkomelun ohjearvoja. Hiukkaspaistoille on asetettu raja-arvo valtioneuvoston
asetuksessa 79/2017. (méaraykset 12—-16)

Lupamaiirdys on annettu valvonnallisista syistd heilahdusnopeuksien
toteamiseksi altistuvissa kohteissa. (maardys 17)

Jételain periaatteiden mukaan jitteisté ei saa aiheutua roskaantumista ja
toiminnassa on huolehdittava siité, ettd jétteitd syntyy mahdollisimman véahén.
Toiminnanharjoittajan on huolehdittava jatehuollon asianmukaisesta
jéarjestamisestd. (méérdykset 18 ja 19)

Maaperén, pohjaveden ja vesistdjen pilaantumisen ehkdisemiseksi on annettu
midrdyksid muun muassa alueella varastoitavista polttoaineista ja niiden
kisittelystd. (madrdykset 20-23)

Toiminnanharjoittajan on varauduttava uuden tekniikan kiyttdonottoon, mikéli
padstdja voidaan olennaisesti vihentdd ilman kohtuuttomia kustannuksia.
(méérays 24)

Maiirdykset tarkkailusta, kirjanpidosta ja raportoinnista on annettu lupaehtojen
noudattamisen ja tiedonkulun varmistamiseksi sekd valvontaa varten.
(mairdykset 25-30)

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat ensisijaisesti vaatineet Joutsan kunnan teknisen
lautakunnan péétoksen kumoamista sekd maa-aines- ja
ympéristdlupahakemuksen hylkdamisti. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat
vaatineet lupaméaardysten tarkentamista niin, ettd ne tayttavét valituksessa
esitetyt vaatimukset koskien toiminta-alueen etéisyyksid lahimpiin
héiriintyviin kohteisiin ja naapurikiinteistoihin, pohjavesien tarkkailua ja
suojelua sekd melun mittaustulosten ja -raporttien toimittamista
valvontaviranomaisille.

Vaatimusten perusteina on esitetty muun ohella seuraavaa:

Lupahakemuksessa on harhaanjohtavasti mainittu ottoalueen ja
muutoksenhakijan omistaman kiinteiston Sopukka piha-alueen véliseksi
etdisyydeksi 305 metrid. Todellinen etdisyys Sopukka-kiinteiston piha-alueesta
ottoalueeseen on 272 metrid ja kivenlouhimon toiminta-alueeseen téten jopa
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lyhyempi. Toiminta-alue on tyon jérjestdmisen vuoksi ulotuttava ottoalueen
ulkopuolelle esimerkiksi aitarakennelmien teon ja huollon vuoksi seké
poravaunun ja kaivinkoneiden tydskentelyn mahdollistamiseksi. Suojaetdisyys
lahimman asumiseen tai loma-asumiseen kéytettdvéan rakennuksen tai sen
vilittoméssid 1dheisyydessi sijaitsevan oleskeluun tarkoitetun piha-alueen ja
kivenlouhimon vililla maaritelladan MURAUS-asetuksen 3 §:ssd 300 metriksi.
Tétd asetuksenmukaista vahimmaissuojaetéisyyttd ei tule alittaa.

Paatoksessé ottoalueen ja kiinteiston rajan véliseksi suojaetdisyydeksi on
maédritelty 15 metrid. Ottamissuunnitelmassa ottoalue on kiinteiston
Hapetuslammikko (172-402-31-1) rajalinjassa, joten paitds on téltd osin
ristiriitainen. MURAUS-asetuksen méaérittdima vihimmaissuojaetdisyys
naapurin kiinteistoon on 30 metrid. Téstd voidaan poiketa vain, jos sithen on
saatu naapurikiinteiston omistajalta kirjallinen lupa. Rajanaapureina
hankekiinteistdlle ovat yksityisessd omistuksessa oleva Huttula-kiinteistd seka
Joutsan kunnan omistama Hapetuslammikko. Kummaltakaan maanomistajilta
ei ole kisittelyn aikana pyydetty tai saatu kirjallista lupaa suojaetdisyyden
alittamiseksi.

Toiminta-alueen eteldkirkeen on asennettu luvanhakijan toimesta pohjaveden
tarkkailuputki. Luvanhakija on esittinyt ristiriitaisia nikemyksié alueella
aiemmin Ramboll Finland Oy:n suorittamiin mittauksiin pohjaveden
korkeudesta (Pohjatutkimus ja perustamistapasuositus, 13.3.2013).

Kallion harjumainen muoto jakaa pohjavedet kahteen eri altaaseen
ottamisalueella. Maa-ainesten ottaminen tapahtuu pohjoisesta eteldén, joten
pohjavesien tarkkailua ei voida suorittaa pelkistddn alueen eteldpdin
tarkastusputkesta, koska se sijaitsee kallioharjun takana. Mahdollinen
pohjaveden pilaantuminen huomattaisiin vasta kun ottaminen olisi
kokonaisuudessaan suoritettu.

Pohjaveden tosiasiallisen tarkkailun, korkeusaseman méérityksen ja
suojaetdisyyden varmistamisen vuoksi olisi tarkoituksenmukaista asentaa
toiminta-alueen pohjoispadhén vahintdén yksi pohjavesien tarkkailuputki.
Pohjoispidin tarkkailuputkesta voidaan havaita mahdolliset muutokset
pohjaveden laadussa nopeasti, mikili toiminta-alueella tapahtuisi vahinko,
joka voisi vahingoittaa pohjavetta.

Péitoksessd todetaan ymparistomelun mittaamista koskien, ettd
mittaustulokset ja -raportti on toimitettava Joutsan kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittausten
suorittamisesta. Télla tosiasiallisesti sallitaan melutason ylitys kuukauden
ajaksi. Mittaustulokset ja -raportti tulee toimittaa valvovalle viranomaiselle
viipymatta.
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Asian Kkisittely hallinto-oikeudessa

Joutsan kunnan tekninen lautakunta on antanut asiassa lausunnon, jossa on
esitetty ensisijaisen vaatimuksen hylk&dmistd perusteettomana. Toissijaisten
vaatimusten hylk&dédmisen perusteena on esitetty seuraavaa:

Kuulemisten aikana ei ole tullut esille, etté etdisyys Sopukka-nimisen
kiinteiston piha-alueeseen olisi alle 300 metrid. Téstd huolimatta asia on
huomioitu lupamairayksessé 3, johon on kirjattu MURAUS-asetuksen
madrdys siitd, ettd toiminnan etdisyyden asumiseen tai loma-asumiseen
kéytettdvdan rakennukseen tai sen vilittomassé ldheisyydessa sijaitsevaan
oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tulee olla vahintddn 300 metria.
Vaikka asiaa ei ottamissuunnitelmakartassa ole huomioitu, téllaiset seikat
huomioidaan ottamistoiminnassa, kun ne ovat tulleet tietoon.

Lisdksi lupamééraykseen 3 on kirjattu, ettd mikali ottamisalue muuttuu
hakemuksessa esitetystd, tulee hakijan esittaa
ympdristonsuojeluviranomaiselle uudet suunnitelmakartat ja
kokonaisottomddrd ennen ottamistoiminnan aloittamista. Ndin ollen asia
voidaan huomioida ottamissuunnitelmakartoissa jilkikateen.

Hakemuksessa suojaetdisyydeksi naapuritilojen rajasta on esitetty viisi metria.
Ympéristoministerion julkaisussa 2020:24 (Maa-ainesten ottaminen - Opas
ainesten kestdviin kayttoon) suosituksena kalliokiven ottamisalueilla on
vahintddn 30 metrid. Suojaetdisyys voi olla pienempi, mikili sithen on saatu
naapurikiinteiston omistajan kirjallinen suostumus. Lupaméérayksesséd 3 on
annettu toiminnanharjoittajalle mahdollisuus ulottaa ottaminen viiden metrin
etdisyydelle rajasta, mikali naapurit antavat siihen kirjallisen suostumuksen.
Mikéli kirjallisia suostumuksia ei ole, etdisyys on 15 metrid. 30 metrin
suosituksesta poiketen 15 metrid on harkittu riittdviksi, koska muodostuvan
rintauksen korkeus on suhteellisen matala eiké rajan vélittomassa
laheisyydessa naapurikiinteistdilld ole rakennuksia. Mikali hakija ei saa
naapuritilojen suostumusta ja ottamisalue muuttuu hakemuksessa esitetysta,
tulee hakijan esittdd ymparistonsuojeluviranomaiselle uudet suunnitelmakartat
ja kokonaisottoméérd ennen ottamistoiminnan aloittamista (lupamaardys 3).

Lupamaiirdyksissd alimmaksi sallituksi ottotasoksi on méératty hakemuksen
mukaisesti N2000 +109,27. Alueella sijaitsevasta pohjavesiputkesta tulee
havainnoida pohjaveden korkeus nelja kertaa vuodessa (kevit, kesd, syksy,
talvi). Alueelle sijoitetusta pohjavesiputkesta on havainnoitu vesipinta
korkeudesta +104,95 (3.12.2020). Ottoalue ei sijoitu pohjavesialueelle.
Ymparistoministerion julkaisun 24:2020 suojakerrospaksuus
pohjavesialueiden ulkopuolella on véhintdén 1-2 metrid. Saman julkaisun
mukaan kalliopohjaveden korkeus vaihtelee vuosittain keskiméérin 0,5-0,9
metrid. Néin ollen suojakerrospaksuus on ennalta arvioiden riittdva. Toista
pohjavedentarkkailuputkea ei ole vaadittu asennettavaksi, koska muistuttajien
esittimén suuruinen pohjaveden pinnan vaihtelu kyseessé olevalla alueella
vaikuttaa epatodenndkoiseltd eikd kyseessé ole pohjavesialue.
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Melun mittaustulosten ja -raportin toimittamisen osalta lautakunta on
todennut, ettd tulosten laskeminen, raportointi ja toimittaminen viranomaiselle
vaativat aikaa. Viranomainen on katsonut, ettd kuukausi on kohtuullinen aika
edelld mainituille toimenpiteille.

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
antanut valituksesta vastineen, jossa se on uudistanut asiassa aikaisemmin
lausumansa seka esittinyt liséksi valituksessa esiin tulleista seikoista
seuraavaa:

ELY-keskus on todennut, etti MURAUS-asetuksen 3 §:n mukaan
kivenlouhimo on sijoitettava siten, ettd melua tai polyd aiheuttavan toiminnan
etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kdytettivddn rakennukseen tai sen
valittomassa 1dheisyydessi sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-
alueeseen tai muuhun héiiridlle alttiiseen kohteeseen on véhintédén 300 metrié.
Asetuksessa sdddetyn vihimmaisetiisyyden tulee tayttya.

ELY-keskus on todennut, ettid luvanhakija on hakemuksessaan esittdnyt viiden
metrin suojaetdisyyttd. PAitoksessd on todettu, ettd tdhdn voidaan suostua,
mikéli naapurikiinteistdjen omistajat suostuvat tihén. Néitd suostumuksia ei
kunnasta saadun tiedon mukaan ole saatu. Néin ollen paatoksessa
suojaetdisyydeksi on médritelty 15 metrid perustellen siti silld, ettd
muodostuvan rintauksen korkeus on suhteellisen matala eiké rajan
vilittomdssi 1dheisyydessd naapurikiinteistdlld ole rakennuksia.

ELY-keskus on todennut, ettdi MURAUS-asetuksessa ei sdddetd 30 metrin
suojaetdisyydestd naapurikiinteistoon. Ymparistoministerion julkaisussa Maa-
ainesten ottaminen 2020:24 suojaetdisyyssuositus naapurikiinteistoon
kalliokiven ottamisalueella on vahintddn 30 metrid. Tama suositus on yleisen
hallintokdytdnnoén mukainen, mutta usein suojaetdisyydet on kuitenkin
arvioitava tapauskohtaisesti.

ELY-keskus on katsonut, etti koska ottaminen tapahtuu pohjoisesta eteldin, ei
pohjaveden tarkkailua vilttamaittd voida riittdvén kattavasti suorittaa
pelkéstddn alueen eteldpédédn putkesta, koska se sijaitsee kallioharjun takana.
Ottamistoiminnasta pohjavesille mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten
tarkkailemiseksi voisi olla tarkoituksenmukaista asentaa toinen pohjavesien
tarkkailuputki.

Joutsan kunnan teknisen lautakunnan paitoksessd ymparistomelun
mittaamisesta todetaan, ettd mittaustulokset ja -raportit on toimitettava Joutsan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittausten
suorittamisesta. ELY-keskus on todennut, ettd Joutsan kunnan paatoksen
mukainen menettely mittaustulosten toimittamisen osalta on yleinen kéytanto.

Edella esitetyn perusteella ELY-keskus on katsonut, ettei valituksessa ole
tuotu esille sellaisia seikkoja, joiden perusteella paatos tulisi kumota ja maa-
aines- ja ympadristdlupaa koskeva hakemus hylata.
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Joutsan kunnalle on varattu mahdollisuus antaa asiassa vastine. Vastinetta ei
ole annettu.

Joutsan kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on varattu mahdollisuus antaa
asiassa vastine. Jyviskylidn seudun ymparistoterveyden
ympdristoterveyspiillikkoé on ilmoittanut, ettei Joutsan kunnan
terveydensuojeluviranomainen anna vastinetta asiassa.

Muttilaisen Kuljetus Oy on antanut valituksesta, lausunnosta ja edelld
mainituista vastineista oman vastineensa, jossa se on lausunut muun ohella
seuraavaa:

Muttilaisen Kuljetus Oy on sitoutunut jirjestiméén ottamistoiminnan siten,
ettd MURAUS-asetuksen mukainen 300 metrin etdisyys oleskeluun
tarkoitettuun piha-alueeseen tiyttyy. Ottamissuunnitelmaa laadittaessa ei ole
ymmdrretty oleskelualueen ulottuvan sidhkdlinjan alle. Ottamissuunnitelman
selostuksessa olevasta kartasta ilmenee, milld tavalla mittaamalla on paddytty
yli 300 metrin etdisyyteen. Lupapditos siséltdd lupaehtona 300 metrin
etdisyyden noudattamisen, joten paatos ei ole talld perusteella lainvastainen.

Ottamissuunnitelman kartat osoittavat alueen korkeusaseman olevan alueella
lahes lopputilanteen mukainen, joten ottamistoimintaa ei ole tarpeen suorittaa
15 metrin etdisyydelld Hapetuslammikko-kiinteiston tilan rajasta. Myos
ajoyhteys on mahdollista toteuttaa 15 metrin etiisyydelld kiinteiston rajalta.
Lupapaitds velvoittaa noudattamaan lupapaatoksen mukaista
etdisyysvaatimusta ottamistoiminnassa timénkin kiinteiston osalta.

Lainsdddanndssé ei ole 30 metrin suojaetdisyysvaatimuksia naapuritiloihin,
vaan kyse on ollut lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvasta
tapauskohtaisesta lupaharkinnasta, jossa on otettu huomioon ottamistoiminnan
verrattain pieni ottomé&éra ja maasto-olosuhteet, seki vahédinen korkeusero,
joka syntyy lopputilanteessa naapuritilaa vastaan. Lupapddtdsta ei voida pitdd
talld perusteella lainvastaisena.

Ramboll Oy:n laatimaa pohjatutkimusta vuodelta 2013 ei ole ollut
toiminnanharjoittajan kéytdssd. Kyseinen tutkimus on laadittu
muistutusvaiheessa annetun mielipiteen mukaan silloisen biokaasulaitoksen
suunnittelua varten, eli se ei ole koskenut nyt suunniteltavaa ottoaluetta.
Biokaasulaitos sijaitsee useiden satojen metrien padssa ottoalueesta kiinteiston
172-402-31-1 pohjoisosassa jatevedenpuhdistamon vieressa.
Jatevedenpuhdistamo ja biokaasulaitos ovat molemmat rakennettu vanhan
avovesialtaan eli hapetuslammikon péélle, joten pohjavesihavainnot ndiden
laitosten alueella eivit vastaa nyt kyseessd olevaa kiintokalliota siséltavaa
ottamisaluetta.

Ottamissuunnitelmassa on tuotu riittdvilla tarkkuudella esiin vallitsevat
pintavesi- ja pohjavesiolosuhteet alueella, joka ei ole varsinaista pohjavesien
muodostumisaluetta. Suunniteltu alin kallionottotaso on siis ylempéna kuin
esimerkiksi puhdistamolle johtava tie tai biokaasun tankkauspisteen
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maanpinta, jossa maanpinta on noin +108,5 m (N2000) korkeudella ja
viereisisséd ojissa maanpinta on tdtdkin alempana.

Suunnitelma-alueen pohjavesiolosuhteita selvittdessd on huomioitu
ottamisalueen linsipuolella sijainneen vanhan hiekanottoalueen muuta
ympdristddin huomattavasti alemmas ulottuneen ottotason kiinteiston 172-
402-1-149 alueella. Tama vanha ottoalue sijaitsee vain runsaan 200 metrin
etdisyydelld linteen péin nyt suunnitellusta kallionottoalueesta. Vuoden 2010
ilmakuvassa kiinteiston 172-402-1-149 hiekkamontussa on nihtdvissa
lammikoita, jotka ovat sittemmin téytetty alueen maisemoinnin yhteydessa.
Tarkempi ottamissyvyys télld alueella ei ole ollut toiminnanharjoittajan
tiedossa.

Kun ottamisalueen seké lantisen etti itdisen alueen aikaisempi maankéyttd on
ulottunut nyt suunniteltua ottamisaluetta alemmalle korkeustasolle, lupapditos
alimmasta ottamistasosta ei ole ollut lainvastainen ja alueen pinta- ja
pohjavesien suojelun ndkdkohdat on riittdvéissd laajuudessa otettu huomioon.
Pohjavesien tarkkailuputki tullaan tarvittaessa sijoittamaan ottamisalueen
pohjoispddhidn ELY -keskuksen lausunnossa esittdmin perustein.

Melun mittaustulokset on mahdollista toimittaa valituksessa esitetylla tavalla
viivytyksettd lupaviranomaiselle.

Muutoksenhakijat ovat antaneet lausunnosta ja vastineista vastaselityksen,
jossa on toistettu vaatimus padtoksen kumoamisesta ja hakemuksen
hylkdédmisestd sekd vaatimus siitd, ettd hakijan on toimitettava uusi
suunnitelma, jossa on huomioitu etdisyys 1ahimpéén asutukseen seka riittavét
30 metrin suojaetdisyydet naapurikiinteistoihin.

Mikéli Muttilaisen Kuljetus Oy olisi toteuttanut suunnitellun ottamisen
myOnnetyn luvan mukaisesti olisi MURAUS-asetuksen velvoittama 300
metrin suojaetdisyys alittunut huomattavasti. Asian selvitys on ollut hakijan
sekd luvan myontdjan vastuulla.

MURAUS-asetuksen 3 § ei médritd suojaetdisyyttd ottamistoiminnan rajasta
vaan pdlyi ja melua aiheuttavasta toiminnasta, joka voidaan tulkita kohteen
toiminta-alueeksi. Suojaetdisyyden méérd on osapuolille kiistaton. Lupaa ei
voida myOntdi esitetyn suunnitelman mukaisesti.

Hakijan vastineessa on kuvattu olemassa olevaa tilannetta viereisen
Hapetuslammikko-kiinteiston ja ottoalueen korkeussuhteista. Huomiotta on
jaanyt, ettd rintaus Huttula-kiinteiston suuntaan on paikoin jopa yli kuuden
metrin, mité ei voida pitdd vahéisend. ELY-keskus sekd Joutsan kunta eivét ole
ottaneet kantaa Hapetuslammikko-kiinteiston suojaetdisyyteen, vaan
ainoastaan Huttula-kiinteiston rajaan. Ottosuunnitelman leikkauksesta pl 200
voidaan todeta, ettd suunniteltu otto tapahtuisi Hapetuslammikko-kiinteiston
rajaan saakka. Hapetuslammikko-kiinteistoltd ei ole pyydetty eiké silté ole
myonnetty ymparistoministerion tarkoittamaan kirjallista lupaa
suojaetdisyyden alittamiseen, joten suojaetdisyyden tulee olla 30 metrid myos
tdhan kiinteistoon. Alueella litkkuu runsaasti muun muassa ulkoilijoita ja



15 (25)

muita ulkopuolisia ihmisii ja se sijaitsee alle 400 metrin pddssa 1dhimmasta
asuinalueesta, joten 30 metrin suojaetdisyyttd ei tule kyseisessd kohteessa
alittaa.

Hakija on esittdnyt vastineessaan asentavansa tarkkailuputken myds alueen
pohjoispddhin. Tétd on pidettdvd vihimmaiisvaatimuksena. Pohjaveden pinnan
taso on tarkastettava alueen pohjoispddhén asennettavasta tarkkailuputkesta
ennen toiminnan aloittamista, jotta voidaan varmistua riittdvésta
suojaetdisyydesti pohjaveteen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen enemmalti hyldten muuttaa teknisen lautakunnan
paitoksen lupaméddriyksid 2 ja 27 seuraavasti (muutokset kursiivilla):

2. Alin sallittu ottotaso on hakemuksen mukaisesti N2000 +109,27 m ja
otettavan aineksen méérd on enintddn 55 000 m3. (MAA 11 §) Pohjaveden
korkeutta ja laatua tulee tarkkailla kahdesta pohjavesiputkesta nelja kertaa
vuodessa (kevit, kesd, syksy, talvi). Tulokset tulee esittdd kunnan maa-
ainesten ottoa valvovalle viranomaiselle vuosiraportoinnin yhteydessa.

27. Laitosalueelta ldhtevin veden laatua on tarkkailtava aistinvaraisesti. Oja-
ja hulevesien laatua ja virtaamaa on seurattava. Poikkeamista on raportoitava
valvontaviranomaiselle ja tarvittaessa otettava valvontaviranomaisen
madrayksestd vesindytteitd. Lahimpien kiinteistdjen osalta tulee varmistua
talousveden hankintatavasta. Vesindytteet tulee ottaa ennen toiminnan
aloittamista ja talousveden laatua ja riittdvyyttd tulee seurata sdannollisin
aikavilein kiinteistonomistajien niin halutessa ldhimmilté kiinteistoilta, joilla
on oma talousvesikaivo kédytossd. Vesindytteestd miiritetddn ainakin pH,
sdahkonjohtavuus, happi, hiilidioksidi, nitraatti, kloridi, sulfaatti, rauta,
mangaani, CODMn, TOC, sameus, viriluku, kokonaiskovuus seki
koliformiset bakteerit. Vesindytteiden tulokset tulee toimittaa
valvontaviranomaiselle.

Toiminta-alueen pohjoispddhdn on asennettava toinen pohjavesien
tarkkailuputki ottamistoiminnasta pohjavesille mahdollisesti aiheutuvien
vaikutusten tarkkailemiseksi. Toiminnanharjoittajan on toimitettava uusi
pohjavesien tarkkailusuunnitelma Joutsan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen hyvdksyttiviksi ennen toiminnan aloittamista.
Uudessa tarkkailusuunnitelmassa on otettava huomioon pohjaveden
korkeuden tarkkailun liséiksi myos pohjaveden laadun tarkkailu.

Perustelut
Sovelletut oikeusohjeet
Maa-aineslain 3 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuja aineksia ei saa

ottaa niin, ettd siitd aiheutuu
1) kauniin maisemakuvan turmeltumista;
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2) luonnon merkittidvien kauneusarvojen tai erikoisten luonnonesiintymien
tuhoutumista;

3) huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia muutoksia
luonnonolosuhteissa;

4) tarkedn tai muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen veden
laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siithen ole saatu vesilain mukaista
lupaa.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jérjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja
maisemakuvaan jid mahdollisimman véhiiseksi ja etti maa-ainesesiintymaii
hyddynnetddn sidsteliddsti ja taloudellisesti eikd toiminnasta aiheudu
asutukselle tai ymparistolle vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin viltettdvissa
olevaa haittaa.

Maa-aineslain 4 §:n 1 momentin mukaan maa-aineslaissa tarkoitettuun
ainesten ottamiseen on saatava lupa.

Maa-aineslain 4 a §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskeva
lupahakemus ja samaa hanketta koskeva ympiristonsuojelulainmukainen
ympéristdlupahakemus on kasiteltdvé yhdessi ja ratkaistava samalla
paitokselld, jollei sitd ole erityisestd syystd pidettdvéa tarpeettomana.

Maa-aineslain 5 §:n 1 momentin mukaan lupaa haettaessa on ainesten
ottamisesta ja ympériston hoitamisesta sekd, mikéli mahdollista, alueen
myOhemmaistd kdyttdmisesta esitettdva ottamissuunnitelma.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan suunnitelmaa laadittaessa on tarvittavassa
laajuudessa selvitettédva vallitsevat luonnonolosuhteet, ainesten mairé ja laatu
sekd hankkeen vaikutukset ympéristoon ja luonnonolosuhteisiin.

Maa-aineslain 6 §:n I momentin mukaan lupa ainesten ottamiseen on
mydnnettdvi, jos asianmukainen ottamissuunnitelma on esitetty eikd
ottaminen tai sen jirjestely ole ristiriidassa 3 §:ssé sdddettyjen rajoitusten
kanssa. Asiaa harkittaessa on otettava huomioon my0s lupaméérdysten
vaikutus.

Maa-aineslain 11 §:n 1 momentin mukaan ainesten ottamista koskevaan
lupaan on liitettiva méaéraykset siitd, mitd hakijan on noudatettava hankkeesta
aiheutuvien haittojen vilttamiseksi tai rajoittamiseksi, jolleivat sanotut seikat
kéy ilmi ottamissuunnitelmasta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lupaméaraykset on annettava muun
ohessa ottamisalueen rajauksesta, kaivausten ja leikkausten syvyydesti ja
muodosta sekd ottamistoiminnan etenemissuunnasta.

Maa-ainesten ottamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 3
momentin mukaan hakemuksessa on esitettdvé, elleivéit ne jo sisélly
ottamissuunnitelmaan, tarvittavassa laajuudessa tiedot muun ohessa
pohjaveden pinnan ylimmaéstd korkeustasosta, ottamisalueen rajauksesta ja
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pinta-alasta, kaivausten ja leikkausten syvyydestd ja muodosta sekd
ottamisajasta.

Saman asetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan ottamissuunnitelmaan kuuluva
selostus siséltid tarvittavassa laajuudessa muun ohessa seuraavat asiat: 2)
selvitys ottamisalueen ja sen ympériston pohjavesiolosuhteista ja pohjaveden
havaintopaikoista seké tiedot alueen ldheisyydessa sijaitsevista
talousvesikaivoista, pohjavedenottamoista ja niiden mahdollisista
suojavyohykkeistd ja suoja-alueméaarayksista.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan ottamissuunnitelmaan tulee liittda
suunnitelmakartat ja leikkauspiirrokset, joista ilmenevit ottamisalueen
nykytilanne ja tuleva lopputilanne seké ottamistoiminnan eteneminen ja
mahdollinen vaiheistus.

Ympdéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etti
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys sekd pilaantumisen
todennékoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympdariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympairistonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pieneliditd ei saa panna, pddstii tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, etté:

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympdéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympdariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetién liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa). Liitteen 1
taulukon 2 kohtien 7 ¢ ja e perusteella kallion louhinta ja murskaus on
ympdéristoluvanvaraista.

Ympiristonsuojelulain 47 a §:n 1 momentin mukaan, jos maa-ainesten
ottamistoimintaa koskeva hanke edellyttdd ympéristolupaa ja

maa-aineslain mukaista lupaa, niitd koskevat lupahakemukset on késiteltava
yhdessi ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sitd ole erityisestd syysta
pidettdavi tarpeettomana.
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Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ymparistéluvan myontamisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdén.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristdlupa on myonnettava, jos
toiminta tayttdd timén lain ja jitelain sek niiden nojalla annettujen
sdannosten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméériaykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksindan tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa,

3) 1618 §:ssi kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkein muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta;

Ympéristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on
annettava tarpeelliset mééraykset:

1) paastoistd, padstoraja-arvoista, padstdjen ehkiisemisesti ja rajoittamisesta
sekd padstopaikan sijainnista;

2) maaperin ja pohjavesien pilaantumisen ehkdisemisest;

3) jatteistd sekd niiden méiérén ja haitallisuuden vdhentdmisest;

4) toimista héirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja pdéstdjen
ehkdisemisesti sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista;

6) muista toimista, joilla ehkiistdén tai vihennetddn ympariston pilaantumista
tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupaméadrayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympdériston kokonaisuuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndmai toimet. Pééstoraja-arvoa sekd padstdjen
ehkéisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaméardyksissa ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttiméaan vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kdyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkédisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.
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Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (jatkossa myos
MURAUS-asetus) 1 §:n mukaan asetuksessa sdddetddn kivenlouhimon, muun
kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon ympéristonsuojelun
vihimmaisvaatimuksista silloin, kun toimintaan on oltava ympéristolupa.

MURAUS-asetuksen 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kivenmurskaamolla
tarkoitetaan louheen, soran tai moreenin murskaamista murskaustuotteeksi
murskauslaitteistolla. Saman momentin 5 kohdan mukaan asetuksessa
tarkoitetaan tukitoiminta-alueella aluetta, jossa sdilytetdén, huolletaan ja
tankataan kuljetuskalustoa seké kisitellddn ja varastoidaan polttonesteita,
0ljyjé ja kemikaaleja ja harjoitetaan jétehuoltotoimintoja.

MURAUS-asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu
kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on liséksi sijoitettava siten, ettd melua tai
pOlyéd aiheuttavan toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen
kiytettdvadn rakennukseen tai sen vilittoméssa ldheisyydessa sijaitsevaan
oleskeluun tarkoitettuun piha-alueeseen tai muuhun hairiolle alttiiseen
kohteeseen on vihintddan 300 metrid.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan tukitoiminta-alue voidaan sijoittaa alle
300 metrin padhén hiiridille alttiista kohteesta.

MURAUS-asetuksen 7 §:n mukaan toiminnasta syntyvd melu ei saa héirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd (993/1992) saadettyja ulkomelun ohjearvoja.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paitoksen 2 §:n 1 momentin
mukaan asumiseen kiytettdvilld alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittaa
ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Lacq) pdivdohjearvoa (kello 7—
22) 55 dB eiki yoohjearvoa (kello 22—7) 50 dB.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Kysymyksenasettelu

Kyseessd oleva valituksenalainen lupapaitos koskee kalliokiviaineksen
ottamista louhimalla ja louhitun kiviaineksen murskaamista Joutsan kunnassa
Jousan kyldssa tilalla Perdaukko RN:o 31:43. Kiviaineksen kokonaisottomaara
on hakemuksen mukaan 55 000 m? ja ottaminen tapahtuu 10 vuoden aikana.
Vuotuinen keskiméardinen kalliokiviaineksen ottomédra on 5 000 m?.
Kyseessd on uusi toiminta.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet ensisijaisesti padtoksen kumoamista ja
hakemuksen hylkdamisté silla perusteella, ettd lupahakemuksessa on esitetty
virheellinen tieto ldhimman asuinkdytdssa olevan, muutoksenhakijan
omistaman rakennuksen pihapiirin etdisyydestd haettuun ottamisalueeseen.
MURAUS-asetuksessa sdddetty 300 metrin vahimmaissuojaetdisyys ei tayty ja
ottamisalueen suojaetdisyys naapurikiinteistojen rajoihin on liian lyhyt.
Liséksi valituksen mukaan pohjaveden tarkkailu ei ole valituksenalaisessa
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padtoksessa riittdvdd ja melumittaustulosten ja -raporttien toimittamista
koskevat méaraykset ovat lainvastaiset.

Muutoksenhakijat ovat toissijaisesti vaatineet, ettd jos yhteislupa toiminnalle
pysytetddn, on lupamaaridyksid muutettava siten, ettd edelld mainitut
vaatimukset tiyttyvit.

Ottamistoiminnan etéisyys l&himpéén piha-alueeseen

Karttatarkastelun ja hakemusasiakirjojen perusteella suunnitelma-alue sijaitsee
noin kilometrin etdisyydelld Joutsan keskustasta luoteeseen. Alueella ei ole
asema- tai yleiskaavaa. Kohteen vieressi itid-koillispuolella sijaitsee biokaasun
tankkausasema ja Joutsan Vesihuolto Oy:n jatevedenpuhdistamo. Alueelle
kuljetaan nykyisié yksityistieyhteyksié pitkin ja sinne liitytdin valittomasti
jatevedenpuhdistamon tien alkupdistd. Hakemuksen mukaan
kalliokiviaineksen ottamista koskevan toiminta-alueen laajuus on noin 2,3
hehtaaria, josta varsinaista ottamisaluetta on noin 1,5 hehtaaria. Muu osa
ottamisalueesta tulisi ottamissuunnitelmassa esitetyn mukaan toimimaan
varastoalueena. Ottamisalue ja suunnitellun ottamisalueen lénsipuolella
sijaitseva naapurikiinteistd Huttula on maa- ja metsitalousaluetta. Huttulan
omistaa kolme muutoksenhakijoista. Huttulan lansipuolella sijaitsee kahden
muutoksenhakijan omistama kiinteistd6 Mdmmil4, jonka ranta-alueet on
valituksen mukaan varattu maakuntakaavassa asuinkéyttoon ja joka muutoin
on karttatarkastelun perusteella maa- ja metsétalousaluetta. Yhden
muutoksenhakijan omistaman Sopukka-kiinteiston piha-alue 14himpéna
hiiriintyvénd kohteena sijaitsee suunnitelma-alueen eteldpuolella noin 300
metrin etdisyydelld. Hakemuksessa esitetyn mukaan muut 1dhimmat
asuinkdytossi olevat kiinteistot sijaitsevat suunnitellun ottamisalueen ldheisen
valtatien itdpuolella noin 400 metrin etdisyydelld Peltolan asuinalueella.
Hakemuksen mukaan ottamisalue rajataan siten, ettd louhinta-alueen reunalta
on yli 300 metrin etdisyys asuinrakennuksiin.

Ottamissuunnitelmassa esitetyn mukaan ottaminen etenee ottoalueen
pohjoisosasta kohti alueen eteldosaa. Hakemuksessa esitetyn mukaan
murskauslaitos sijoittuu toiminnan alkaessa louhinta-alueen pohjoispuolelle ja
siirtyy ottamisen edetessd eteldn suuntaan. Murskauslaitos on siirrettivé ja se
tuodaan alueelle aina tarvittaessa. Ottamissuunnitelmassa esitetyn mukaan
kivenmurskaamo sijaitsee lahimmilldan noin 350 metrin etdisyydella
lahimmisté asuinrakennuksista. Ottoalueen eteldosaan rakennetaan maavalli
rajoittamaan toiminnasta aiheutuvan melun levidmisti eteldn suuntaan.
30.11.2020 paivatyn meluselvitysraportin melumallinnuksen perusteella
melutason ohjearvoista annetussa valtioneuvoston paitoksessd 993/1992
sdddetyt ohjearvot eivit ylity.

Toiminnanharjoittajan on maa-ainesten ja kiviaineksen ottamisessa ja
louhinnassa noudatettava MURAUS-asetusta. Valituksenalaisessa padtoksessa
on lupamiirdykseen 3 myd0s sisdllytetty asetuksen mukainen 300 metrin
vahimmaisetdisyys ldhimpiin hdiriintyviin kohteisiin, jota ottotoiminnassa ei
saa alittaa. Liséksi lupamadrdyksen 1 mukaan hakijan on pyydettivéd ennen
ottamistoiminnan aloittamista valvontaviranomaista suorittamaan
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aloitustarkastus lupamiérdyksen 3 toteutumisen tarkistamiseksi. Nama sekd
edelld louhinta-alueen rajaamisesta ja murskauslaitoksen sijoittamisesta
annetut lupamairdykset ja hakemuksessa annetut tiedot huomioon ottaen
valituksenalaisessa paatoksessa on riittavalla tavalla huomioitu maa-
aineslaissa, ympéristonsuojelulaissa ja MURAUS-asetuksessa edellytetyt
vihimmaisvaatimukset koskien toiminnan aiheuttamaa haittaa l[&himpiin
hiiriintyviin kohteisiin.

Suojaetiisyys ldhimpien kiinteistdjen rajoihin

Valituksenalaisessa padtoksessd suojaetdisyydeksi maa-ainesten
ottamistoiminnan ja lahimman kiinteiston rajan osalta on mééritetty 15 metrid,
koska muodostuvan rintauksen korkeus on suhteellisen matala eiki rajan
vilittomassa 1dheisyydessi naapurikiinteistdilld ole rakennuksia. Valituksen
mukaan naapurikiinteistdjen omistajat, Huttulan omistavat muutoksenhakijat
ja Hapetuslammikon omistava Joutsan kunta, eivit ole antaneet kirjallisia
suostumuksia 30 metrid lyhyemmaélle suojaetdisyydelle.

Lainsdiddannossi ei ole asetettu metrimaariistd suojaetdisyyttd maa-ainesten
ottamistoiminnan ja l[§himmaén kiinteiston rajan osalta. Ymparistoministerion
vuonna 2020 julkaiseman Maa-ainesten ottaminen -oppaan mukaan
suojaetdisyyssuosituksena naapurikiinteistoon kalliokiven ottamisalueella on
vahintdan 30 metrid. Keski-Suomen ELY-keskus on todennut vastineessaan,
ettd 30 metrin suositus on yleisen hallintokdytdnnon mukainen, mutta usein
suojaetdisyydet on kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti.

Suojaetdisyyden tarkoituksena on vihentdd ottamistoiminnasta aiheutuvia
maisema- ja muita ymparistohaittoja ja suojaetdisyydestd on mahdollista
madratd tapauskohtaisesti maa-aineslain 11 §:n perusteella. Hallinto-oikeus
katsoo edelli asiassa saadun selvityksen perusteella, ettd valituksenalaisen
paitoksen lupaméddridyksessd 3 suojaetdisyyksistd médrittyd on pidettiva nyt
kasilld olevissa olosuhteissa riittavana.

Pohjavesien tarkkailu

Toimintaan sovellettavan ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan toiminnalle ei
voida myontdd ympéristdlupaa, jos toiminta on vastoin ympéristonsuojelulain
17 §:n mukaista pohjaveden pilaamiskieltoa.

Lupahakemuksen mukaan suunnitelma-alue ei sijaitse ymparistohallinnon
luokittelemalla pohjavesialueella. Suunnitelma-aluetta 1ahin vedenhankintaa
varten tiarkedksi luokiteltu pohjavesialue sijaitsee noin 850 metrin paéssa
alueen itdpuolella. Pohjaveden virtaussuunta suunnitelma-alueella on
padasiallisesti koillisesta lounaaseen. Muutoksenhakijoiden mukaan yksi
pohjavesiputki toiminta-alueen eteldpééssi ei ole riittdva pohjavesivaikutusten
seuraamiseksi, toiminta-alueen pohjoispddhén tulisi asentaa véhintdan yksi
pohjavesien tarkkailuputki. Ottaminen tapahtuu pohjoisesta eteldén, joten
pohjavesien tarkkailua ei voida suorittaa pelkéstddn alueen eteldpdan
tarkastusputkesta, koska se sijaitsee kallioharjun takana. Lisdksi ELY-keskus
on katsonut vastineessaan, ettd ottamistoiminnasta pohjavesille mahdollisesti
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aitheutuvien vaikutusten tarkkailemiseksi voisi olla tarkoituksenmukaista
asentaa toinen pohjavesien tarkkailuputki.

Valituksenalaisen paitoksen maa-ainesten ottotoimintaa koskevan
lupamiiriyksen 2 mukaan alueella olevasta pohjavesiputkesta tulee havaita
pohjaveden korkeus nelji kertaa vuodessa (kevit, kesi, syksy, talvi).
Paatoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ottotason ei katsota
vaarantavan pohjavesid eikd aiheuttavan haittaa ymparistolle, ja pohjaveden
korkeuden seurannalla alueelle asennetusta pohjavesiputkesta voidaan
varmistua riittdvan suojakerroksen olemassaolosta. Lausunnossaan lautakunta
on esittinyt, ettd toista pohjavedenputkea ei ole vaadittu asennettavaksi, koska
pohjaveden pinnan vaihtelu kyseessi olevalla alueella vaikuttaa
epatodennikoiseltd eikd kyseessd ole pohjavesialue.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd alueella sijaitsevan yhden pohjaveden
tarkkailuputken pinnankorkeuden tarkkailu ei yksistién riitd selvittimaan
hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksia toiminta-alueella, silla tuloksille
ei ole vertailukohtaa ja nyt kyseessé olevan alueen pohjavedet saattavat
suunnittelualuetta halkovan moreeni-/kallioseldnteen vuoksi virrata my0s eri
suuntiin. Siten ottamisalueen pohjoisosaan on karttatarkastelun, hulevesii
koskevan selvityksen, maa-ainesten ottosuunnitelman ja ELY-keskuksen
vastineessaan esittdimén perusteella tdsséd tapauksessa tarpeen asentaa toinen
pohjaveden tarkkailuputki. Yhtié on my0s vastineessaan hallinto-oikeudelle
suostunut toisen tarkkailuputken asentamiseen tarvittaessa. Molemmista
pohjaveden tarkkailuputkista on pinnankorkeuden lisdksi tarpeen tarkkailla
my0s pohjaveden laatua ottamistoiminnan vaikutusten seuraamiseksi ja
ympdristonsuojelulain 17 §:n pohjaveden pilaamiskiellon noudattamisen
valvomiseksi. Hallinto-oikeus muuttaa néin ollen valituksen johdosta maa-
ainesluvan lupamédardystd 2 ja ympdristdluvan lupaméardystd 27 ratkaisuosasta
ilmenevasti.

Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd asiakirjoissa ja valituksessa
esitetyn Ramboll Oy:n vuonna 2013 tekemad selvitys ei koske nyt kasilla
olevaa hanketta tai kiinteistod, joten selvitykselle ei voida antaa merkitysta
tdssé asiassa.

Melumittaustulosten toimittaminen valvontaviranomaiselle

Muutoksenhakijat ovat vaatineet melumittaustulosten ja -raportin
toimittamista valvontaviranomaiselle viipyméttd, koska melutaso voi muutoin
ylittyd kuukauden ajan. Valituksenalaisen padtoksen maa-ainesluvan
lupaméérayksen 26 mukaan mittaustulokset ja -raportti on toimitettava Joutsan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluttua mittausten
suorittamisesta. Lupaméérdayksen mukaan toiminnanharjoittajan on kuitenkin
ryhdyttiva vilittdmiin toimenpiteisiin toiminnasta aiheutuvan melutason
alentamiseksi esimerkiksi laitosalueen rakenteellisia suojauksia lisidmalla ja
esittdmaélla raportissa tarvittavat toimenpiteet, mikali mittaustulokset osoittavat
melutason raja-arvojen ylittyvian asumiseen tai loma-asumiseen kéytettavilla
alueilla. Lautakunta on valituksesta antamassaan lausunnossa todennut, etti
tulosten laskeminen, raportointi ja toimittaminen viranomaiselle vaativat
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aikaa, ja yhden kuukauden on katsottu olevan kohtuullinen aika néille
toimenpiteille. Keski-Suomen ELY-keskus on vastineessaan todennut, ettéd
valituksenalaisen pdatdksen mukainen menettely mittaustulosten toimittamisen
osalta on yleinen kdytanto.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lainsddddnnossa ei ole asetettu aikarajaa melun
mittaustulosten ja -raportin toimittamisesta ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Asiasta ei ole myoskddn annettu viranomaissuosituksia.

Hallinto-oikeus katsoo, ettid lupaméardyksessi 26 melumittaustulosten
toimittamisesta madréttyd ei ole valituksen johdosta tarpeen muuttaa.
Lupamaiirdys ei estd mittaustulosten ja -raportin toimittamista valvovalle
viranomaiselle viipymattd niiden valmistuttua kuukauden ollessa ehdoton
takaraja.

Johtopaitos

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, etti kun otetaan
huomioon hakemusasiakirjoissa esitetyt tiedot toiminnasta ja sen
vaikutuksista, etdisyydet toiminta-alueen ja lahimpien hiiriintyvien kohteiden
sekd naapurikiinteistdjen vililld sekd valituksenalaisessa
yhteislupapéétoksessd annetut lupaméaraykset hallinto-oikeuden tekemin
lisdyksin, ei maa- ja kiviainesten ottamisesta aiheudu maa-aineslain 3 §:ssi tai
ympdristonsuojelulain 49 §:ssi tarkoitettuja kiellettyja vaikutuksia, joten
yhteislupa on maa-aineslain 6 §:n ja ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaisesti
myodnnettdva. Toiminnan sijoituspaikka tayttdd ympéristonsuojelulain 11 §:n
edellytykset. Edelld mainituin tavoin lupaméariykset hallinto-oikeuden
tekemine lisdyksineen ovat maa-aineslain 11 §:n ja ympéristonsuojelulain 52
§:n mukaisesti riittdvét. Siten valitus on enemmalti hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Paatoksesta tiedottaminen

Julkinen kuulutus

Ari Kotimden on viipymaétti timén paitoksen saatuaan ilmoitettava paétoksen
tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hén timén laiminlyd, hdn on
velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisestd aiheutuneen vahingon
sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.
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Paitoksesti ilmoittaminen

Joutsan kunnanhallituksen on viipymittd julkaistava tieto tatd padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku
Tahén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-

oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 20.10.2022.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Kirsi Stark, asessori
Laura Portin seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha Viisénen.

Esittelija Linda Finska

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Ari Kotiméki asiakumppaneineen

Muttilaisen Kuljetus Oy

Joutsan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
Joutsan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Joutsan kunnanhallitus

Keski-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Ympdristo ja luonnonvarat

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiéristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Pd4tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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