Oikaisuvaatimus Joutsan kunnan kunnanhallituksen paatokseen
28.03.2022 § 82 Varastopanimon osakeanti

Vaatimus: P33t6s “Kunnanhallitus paattida ostaa 5 osaketta
Varastopanimo Oy:n osakeannista” on kumottava silta osin kuin paatos
merkitsee osakkeiden ostamista kunnan lukuun.

Perustelut: 1. Yrityksen ilmoitus Jouhos Oy:n Varastopanimon
osakeanti: Yhtio laskee liikkeelle 1000kpl B-sarjan osakkeita. B-osakkeilla
ei ole daanioikeutta, mutta kuitenkin taysi oikeus voitonjakoon.
Arvopaperimarkkinalakia ei sovelleta. Yhtion osakkeet eivat ole
arvopaperimarkkinalain mukaisia arvopapereita. Osakeannista ei laadita
arvopaperimarkkinalain mukaista esitetta tai muutoin sovelleta
arvopaperimarkkinalain sddnndksia. Yhden osakkeen hinta 200€.

Siten kunnanhallitus on paattanyt ostaa osakkeita yhteensa 1000
eurolla. Osakkeen hintaa tai yhteishintaa ei kuitenkaan mainita
esittelyssa tai paatoksessa. Viimeksi julkaistussa tilinpaatoksessa
yhtion tulos on ollut tappiollinen.

limoitetut osakasedut: Kaikille osakkaille jarjestettavat
osakaspaivat. Ensimmaiset jarjestetaan elokuussa 2022.
Tapahtumaan kutsutaan osakkaat erikseen! 1 — 5

osaketta merkitsevat saavat -15% panimomyymalasta
ostettavista panimotuotteista seka ravintola- ja majoituspalveluista.

Edella olevan perusteella heraa kysymys, jota ostopaatoksessa ei
ole ratkaistu, saavatko kaikki kuntalaiset kyseiset edut,
kunnanhallituksen jasenet, valtuuston puheenjohtaja kunnan
edustajana hallintosaanndn mukaan vai kunnanjohtaja, joka
kayttaa kunnan puhevaltaa.



2. Kunnan toimivallan vylittaminen:

A. Erityistoimiala

Kuntalain 2 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt tehtavat.

Esilla olevassa asiassa kunnan erityistoimialan tehtavat alkoholin
aiheuttamien haittojen ehkaisyssa ja hoidossa on maaritelty
seuraavissa laeissa: Alkoholilaki 28.12.2017/1102 1 §

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa
alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

Terveydenhuoltolaki 30.12.2010/1326, Sosiaalihuoltolaki
30.12.2014/1301, Laki ehkaisevan paihdehuollon jarjestamisesta
24.4.2015/523, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
29.12.2009/1704 ja tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n 2
momentin ja 12 §:n 4 momentin nojalla: Valtioneuvoston asetus
hyvan tyoterveyshuoltokaytannon periaatteista, tyoterveyshuollon
sisallosta seka ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta.

Lait edellyttavat kunnan erityistoimialan toteuttamisessa tassa
yhteydessa pyrkivan vahentamaan alkoholin kulutusta eika tukevan
alkoholijuoman valmistamista ja anniskelua. Siten osakemerkinnan
on katsottava menneen kunnan lakisaateisten tehtavien ulkopuolelle.

Alkoholihaittojen hoito maksoi 2018 Joutsassa 101,1€/asukas eli yht.
422 625€. Kunnanlaakarikokemukseni mukaan paikallinen sahti- ja
olutkulttuuri ovat hyvin haitallisia nuorison ja perheiden hyvinvoinnin
kannalta. Sita ei kunnan pida toimillaan tukea.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=p%C3%A4ihde%2A#a1102-2017
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383#P3

B. Yleinen toimiala:

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat. Nama tehtavat muodostavat kunnan yleisen
toimialan. Yleisen toimialan maaraytymisen periaatteet ohjaavat ja
rajoittavat lahinna sitd, mita tehtavia kunta voi ottaa hoitaakseen.

Kunnan yleista toimialaa maariteltdessa on otettava huomioon hallinnon
yleiset periaatteet: yhdenvertaisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun
vaatimus ja harkintavallan vaarinkayton kielto. Lisaksi vakiintuneesti yleista
toimialaa rajoittavaksi periaatteeksi on oikeuskdaytannossa katsottu:
tehtavan yleishyodyllisyys, tehtavan paikallisuus, yksityisen tukemisen
kielto, spekulatiivisen toiminnan kielto - kunnan ei ole katsottu voivan
harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teollista toimintaa.

Edella esitetyilla perusteilla on katsottava, ettei olutpanimon osakkeiden
merkitseminen eika omistaminen kuulu kunnan toimialaan ja siten paatos
on kumottaval!

C. Kunnan toimiminen markkinoilla:

Kuntalain 132 §:n viittaus sitoo kilpailulain 4 a luvun ja kuntalain 15 luvun
yvhdeksi kunnan toimintaa markkinoilla ja sen valvontaa koskevaksi
kokonaisuudeksi, jonka keskeisena tavoitteena on kilpailuneutraliteetin
turvaaminen. Tassa nimenomaisessa tapauksessa kunta on Hankintalain 40
§:n tarkoittamana suorahankinta ilman lain mahdollistamaa perustetta
ostanut aanivallattomia osakkeita tappiollisesta yhtiosta.

Kuntaliiton ohjeen mukaan: ”Kuntien riskisijoituksiin on suhtauduttava
kriittisesti, eika niiden pitaisi kuulua kuntien tehtaviin”. Sen
selvittamiseksi, onko paaomasijoitusta koskeva toimenpide
katsottava valtiontueksi, on kaytettava arviointiperustetta, joka
perustuu yrityksen mahdollisuuksiin saada kyseiset rahamaarat
yksityisilta paaomamarkkinoilta. Tassa tapauksessa mahdollisuudet
ovat, koska talla hetkella osakkeista on merkitty 40% ja
merkintaaikaa jaljella toukokuun 2022 loppuun.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=hankintalaki#a1397-2016
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161397?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=hankintalaki#a1397-2016

Jos julkisen sijoittajan paaomasijoituksissa ei lainkaan oteta
huomioon edes pitkan aikavalin kannattavuusnakymia, kyseisia
sijoituksia on pidettava SEUT 107 artiklassa tarkoitettuna tukena.

4.

D. Toimivalta kuntakonsernissa:

Joutsan kunnassa ei ole Kuntaliiton suosittelemaa omistajastrategiaa.
Konserniohjeessa kasitellaan konserniin jo kuuluvien yhtiéitten ohjausta.
Siina ei oteta kantaa osakkeiden ostamiseen. Kuntalain 110 §:n mukaan
valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarvioon
otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja
tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

Vuoden 2022 talousarviossa ei ole valtuutusta kunnanhallitukselle tai
virkamiehelle osakkeiden merkitsemiseen. Kunnan hallintosaanndssakaan
ei valtuusto ole kyseista paatosvaltaa kenellekdan antanut. Nain ollen
paatosvalta asiassa olisi kuulunut valtuustolle ja siten kunnanhallitus on
ylittanyt toimivaltansa.

E. Yhteenveto:

Edella esittamani perusteella kunnanhallituksen kyseinen paatos
olutpanimon osakkeiden ostamisesta on kumottava tarpeettomana,
epatarkoituksenmukaisena, vaestolle haitallisena, kuntalain, markkinalain
ja hallintosaannon vastaisena.

Joutsassa 10.04.2022
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Kalle Willman valtuutettu kunnan jasen

Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA kalle.willman@fimnet.fi



Joutsan kunnan kunnanhallitukselle

Tein oikaisuvaatimuksen 10.04.2022 kunnanhallituksen paitoksesta 28.03.2022 § 82
Varastopanimon osakeanti.

Hallintolain mukaisena tdydennyksené esitéin vield seuraavan.

1. Oluen paneminen ei kuulu kunnan toimialaan: Pyysin asiasta Kuntaliiton hallintolakimiesten lausuntoa. Johtava
lakimies Ida Sulinin vastaus kuuluu: "Visainen kysymys! Juuri panimotoimintaan osallistumiseen ei ole
kisittddkseni otettu kantaa oikeuskdytdnnosséd, mutta ravintola- ja hotellitoiminnan osalta on
katsottu, ettd kunta voi osallistua sellaisen toiminnan harjoittamiseen ainoastaan jos kunnassa on
puutetta kyseisistd palveluista ja hankkeella on kunnan kannalta merkitysti esim. matkailun ja sitd
kautta elinvoiman kannalta.

Kaisitykseni mukaan panimoalan yrityksen osakkeenomistuksiin tulisi suhtautua samalla tavalla.
Omistaminen on mahdollista, jos kunta tilld tavalla tukee alueen elinkeinoeldmin edellytyksia
esimeriksi matkailualaa tukien ja tété ei onnistuisi ilman kunnan tukea. Muuten en née
mahdollisuuksia toimialan osalta.

Terveisin,

Ida Sulin

Johtava lakimies | Ledande jurist

Lakiyksikkd

Suomen Kuntaliitto ry | Finlands Kommunfdrbund rf"

Johtopdatdksend on siis todettava, ettd kunta ei perustellut osakemerkintiia
matkailullisella perustelulla eikd ole odotettavissa, ettd osakemerkinta
epaonnistuu, kuten olen oikaisuvaatimuksessani osoittanut.Siten osakemerkintda ei
voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.

2. Osakeanti nayttdd toteutetun virheellisesti: Osakeyhtidlain 7 §:n mukaan:
"Yhdenvertaisuus Kaikki osakkeet tuottavat yhtiossa yhtéliiset oikeudet, jollei
yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai
hallintoneuvosto ei saa tehda paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan
tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen
osakkeenomistajan kustannuksella".

JouHos Oy:n yhtidjérjestyksessé (Liite 1.) ei kuitenkaan ole mainintaa siitd, ettd nyt tapahtuvassa
osakemerkinnéssa osakkaita voitaisiin kohdella eri lailla riippuen siitd, kuinka paljon he ovat
merkinneet osakkeita. Osakeantiesitteessd kerrotaan kuitenkin:

" OSAKASEDUT

*Kaikille*osakkaille jarjestettavit osakaspaivit. Ensimmaiset jirjestetdén elokuussa 2022.
tapahtumaan kutsutaan osakkaat erikseen!



*1-5**osaketta*merkitsevit saavat -15% panimomyyméléstd ostettavista panimotuotteista seka
ravintola- ja majoituspalveluista.

*6-10**osaketta*merkitsevit saavat lisdksi -20% padsylippujen hinnoista jérjestimiimme
tapahtumiin.

*10-20**osaketta*merkitsevit saavat ylla mainittujen lisdksi 10 henkilon panimokierroksen ja 101tk
erdn haluamaansa olutta omalla etiketilld puoleen hintaan

*20**->**ogaketta*merkitsevit saavat ylldmainittujen liséksi erikseen neuvoteltavan méairén vip-
lippuja (5-20kpl) jarjestettdviin kesdtapahtumiin

(mm. joutorock)

Johtopiitokseni on edelld olevan perusteella paateltdvi, ettei Joutsan kunnan ole syyta osallistua
kyseenalaiseen osakeantiin ja kunnanhallituksen tulee peruuttaa merkintapaatoksensi. Hanke

muistuttaa ennemmin vastikkeellista rahankeruuprosessia, johon ei ole haettu lupaa.

Joutsassa 14.04.2022
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Kalle Willman kunnan jdsen Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA



