HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUS Paivays
3.5.2022

Diaarinumero
1009/03.04.04.04.10/2022

Vastaanottaja
Joutsan kunnanhallitus

Muutoksenhaunalainen paitos
Joutsan kunnanhallitus 11.04.2022 § 92

Valittaja
Kalle Willman

LAUSUNTOPYYNTO
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Valitus Himeenlinnan hallinto-oikeudelle

Kohde: Joutsan kunnan kunnanhallituksen paatds

Kunnanhallitus 14.03.2022 § 64 Talous- ja hallintojohtajan viran
tayttaminen (Liite 1.) ja Kunnanhallitus 11.04.2022 § 92 Oikaisuvaatimus
talous- ja hallintojohtajan viran tayttaminen / koeaika (Liite 2.).

Vaatimus: P33tds on lain vastaisena kumottava.

Perustelut:

Tosiseikkoja:Talous- ja hallintojohtajan virka paatettiin panna haettavaksi
kunnanhallituksen kokouksessa 05.07.2021 § 142. Paatoksen kohdan 7.
mukaan virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika. Koeaikakaytanto on
ollut sama kunnan kaikissa viroissa ja toimissa monien vuosien ajan.
Maininta oli viranhakuilmoituksessa Kuntarekryssa.

Matias Penttinen valittiin virkaan kunnanhallituksen kokouksessa
04.10.2021 § 218. Kokouksessaan 14.03.2022 § 64 kunnanhallitus totesi:
Kunnanhallitus valitsi talous- ja hallintojohtajaksi Matias Penttisen
kokouksessaan 4.10.2021. Valinnassa paatettiin noudattaa 6 kuukauden
koeaikaa. Matias Penttinen aloitti tyonsa Joutsan kunnassa 22.11.2021.
Paatos: Kunnanhallitus paattaa vakinaistaa Matias Penttisen talous- ja
hallintojohtajan virkaan ja paattaa koeajan 1.4.2022 alkaen.

Penttisen koeaika normaalikdaytannon mukaan paattyisi 21.05.2022. Mitdan
perusteluja koeajan lyhentamiselle ei esitetty.

Tein paatokseen 14.03.2022 § 64 oikaisuvaatimuksen (Liite 3.) 27.03.2022,
jonka kunnanhallitus hylkasi 11.04.2022 (Liite 2.).

Huomioitavia oikeusperusteita:

Kunnan hallintosaannén 39 §:n mukaan Koeajasta maaraamisesta tai siita
sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ottaa



2.

palvelussuhteeseen. Kunnanhallitus on siten viran auki julistaessaan ja
valitessaan Penttisen virkaan paattanyt 6 kuukauden koeajasta, mutta
lyhentanyt koeajan, sen ollessa meneillaan, yksipuolisella paatoksellaan.

Vakavana menettelyvirheen on pidettava sita, ett3 oikaisuvaatimusta (Liite
3.) ei jaettu kunnanhallituksen jasenille kokoukseen 11.04.2022 eik3 sit3
liitetty pyytamaani otteeseen (Liite 2.) valitusta varten. Nain ollen on
epaselvaa, tuleeko oikaisuvaatimukseni edes arkistoitavaksi. Hallinnon
toimistosihteeri Leena Hietala kirjoitti 14.4.2022 klo 11.48: "Hei,
oikaisuvaatimusta on kylla vireilletuloasiakirja ja valmistelussa mukana,
mutta lopullisen poytakirjan liitteeksi sita ei ole liitetty, eika nain ollen
mukana otteessa”. Menettely on varsin yleinen Joutsassa eli kuntaan
lahetettyja asiakirjoja ei alkuperaisina liitteina jaeta paattajille, vaan
valikoidusti referoituina, mika on Hallintolain vastainen menettely.

Kun vertaa kunnanhallituksen esittelytekstia liitteessa 2. ja
oikaisuvaatimustani, huomataan selvésti, miten puutteellinen ja hallintolain
vastainen oikaisuvaatimukseni késittely kokouksessa 11.04.2022 (Liite 2.)
oli.

Muiden oikeusperusteiden osalta viittaan Liitteend 3. olevaan
oikaisuvaatimukseeni.

Joutsassa 25.04.2022

& sﬂg’qimﬁw

Kalle Willman kunnanvaltuutettu Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA

kalle.willman@fimnet.fi
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Talous- ja hallintojohtajan viran tayttaminen

Kunnanhallitus 05.07.2021 § 142

Esittelija

Paatosehdotus

Talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkanen on irtisanoutunut
tehtavasta, siten etta viimeinen virassaolopaiva on 15.8.2021. Talous- ja
hallintojohtajan siirtyessa muihin tehtaviin Joutsan kunnassa avautuu
talous- ja hallintojohtajan virka.

Virkaan valittava toimii hallinto- ja talousosastojen osastopaallikkéna ja
vastuualueina ovat yleis- ja henkildst6- seka taloushallinnon
kokonaisuudet. Talous- ja hallintojohtaja vastaa talouden ja toiminnan
suunnittelusta, seurannasta, arvioinnista, paatdsten valmistelusta ja
taytantdonpanosta seka kuuluu kunnan johtoryhmaan. Lisaksi han toimii
kunnanjohtajan sijaisena.

Kelpoisuusvaatimuksena edellytetdan ylempaa korkeakoulututkintoa ja
riittdvaksi katsottavaa perehtyneisyytta talous- ja kunnallishallintoon.
Lisaksi arvostetaan yhteisty0- ja johtamistaitoja, tietotekniikan hallitsemista
seka innostunutta ja kehittdmismydnteista asennetta.

Hakijat voidaan lahettaa soveltuvuusarviointiin. Valitun on ennen viran
vastaanottamista esitettava hyvaksytty ladkarintodistus terveydentilastaan.
Virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika.

Palkkaus ja tydehdot maaraytyvat KVTES:n mukaan. Virassa noudatetaan
kokonaispalkkausta.

Hakuaika virkaan paattyy 30.7.2021 klo 15.00. Hakemukset pyydetaan
lahettdmaan ensisijaisesti sahkdisesti Kuntarekry-jarjestelman kautta
www.kuntarekry.fi. Mikali sahkdistéd hakemusta ei ole mahdollista toimittaa,
voi hakemuksen lahettaa postitse osoitteeseen Joutsan kunta, PL 20,
19651 Joutsa.

Hakemukseen tulee liittd4 jaljenndkset kelpoisuustodistuksista.
Hakemuksia ei palauteta.

Joutsan voimassaolevan hallintosaannén 33 § mukaan kunnanhallitus
paattaa talous- ja hallintojohtajan valinnasta.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattaa:

1. myontaa eron talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkaselle.

2. julistaa haettavaksi talous- ja hallintojohtajan viran ja hakuaika paattyy
30.7.2021 klo 15.00

3. nimetd haastatteluryhman

4. kelpoisuusvaatimuksena edellytetdan ylempaa korkeakoulututkintoa ja
rittavaksi katsottavaa perehtyneisyytta talous- ja kunnallishallintoon.
Lisaksi arvostetaan yhteisty6- ja johtamistaitoja, tietotekniikan hallitsemista
seka innostunutta ja kehittdmismyodnteista asennetta.

5. hakijat voidaan I&hettdd soveltuvuustestiin

6. valitun on esitettdva ennen viran vastaanottamista hyvaksytty
laakarintodistus terveydentilastaan

7. virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika

8. palkkaus ja tydehdot maaraytyvat KVTES:n mukaan ja virassa
noudatetaan kokonaispalkkaa.



Paatos

Talous- ja hallintojohtaja poistui asian kasittelyn ajaksi esteellisena
(Hallintolaki 28 § kohta 1).
Poytakirjanpitajana toimi kunnanjohtaja Harri Nissinen.

Kunnanjohtajan muutettu ehdotus

1. myontaa eron talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hokkaselle.

2. julistaa haettavaksi talous- ja hallintojohtajan viran ja hakuaika paattyy
30.7.2021 klo 15.00

3. puolueet nimeavat edustajansa haastatteluryhmaan 9.7.2021
mennessa.

4. kelpoisuusvaatimuksena edellytetdan ylempaa korkeakoulututkintoa ja
riittavaksi katsottavaa perehtyneisyytta talous- ja kunnallishallintoon.
Lisaksi arvostetaan yhteisty0- ja johtamistaitoja, tietotekniikan hallitsemista
seka innostunutta ja kehittdmismydnteista asennetta.

5. hakijat voidaan I&hettda soveltuvuustestiin

6. valitun on esitettava ennen viran vastaanottamista hyvaksytty
laakarintodistus terveydentilastaan

7. virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika

8. palkkaus ja tydehdot maaraytyvat KVTES:n mukaan ja virassa
noudatetaan kokonaispalkkaa.

Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 30.08.2021 § 188

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35

Talous- ja hallintojohtajan virka oli haettavana te-palvelut.fi:ssa ja
kuntarekry.fi;ssa 8.7.-30.7.2021. Maaraaikaan mennessa hakemuksia
saapui 8.

Haastatteluryhma haastatteli 3 hakijaa, joista haastatteluryhma valitsi
henkilbanalyysiin Petriina Wareen ja Suvi Rossin.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi viran tayttamisen tilanteen.

Leena Hietala poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.
Poytakirjanpitajana taman asian kohdalla toimi Harri Nissinen.
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa jatkaa talous- ja hallintojohtajan viran hakuaikaa ja

huomioi virkaa taytettdessa aiemmin saapuneet hakemukset.

Hyvaksyttiin kunnanjohtajan muutettu ehdotus.

Kunnanhallitus 04.10.2021 § 218

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35



Talous- ja hallintojohtajan virka oli uudelleen haettavana te-palvelut.fi;ssa
ja kuntarekry.fi:ssa 6.-24.9.2021. Lisdksi sanomalehti Keskisuomalaisessa
oli ilmoitus Avoimet tydpaika -palstalla. Maaraaikaan mennessa saapui 9
uutta hakemusta.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi viran tayttamisen tilanteen.
Paatods Kunnanhallituksen nimeama haastatteluryhma haastatteli 3 hakijaa.

Haastatteluun oli kutsuttu yhteiskuntatieteiden maisteri Anssi Lahnalampi,
hallintotieteiden maisteri Matias Penttinen ja terveystieteiden maisteri Anne
Ylonen.

Kunnanjohtajan muutettu ehdotus:
Kunnanhallitus valitsee talous- ja hallintojohtajan virkaan hallintotieteiden
maisteri Matias Penttisen ja varalle terveystieteiden maisteri Anne Yldsen.
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 14.03.2022 § 64

165/01.01.01/2021
Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35
Kunnanhallitus valitsi talous- ja hallintojohtajaksi Matias Penttisen
kokouksessaan 4.10.2021. Valinnassa paatettiin noudattaa 6 kuukauden
koeaikaa. Matias Penttinen aloitti tydnsa Joutsan kunnassa 22.11.2021.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus paattaa vakinaistaa Matias Penttisen talous- ja
hallintojohtajan virkaan ja paattaa koeajan 1.4.2022 alkaen.

Paatos Matias Penttinen poistui kokouksesta (osallisuusjaavi) taman asian
kasittelyn ajaksi.
Poytakirjanpitajana toimi Harri Nissinen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti



JOUTSAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 92 11.04.2022

Oikaisuvaatimus talous- ja hallintojohtajan viran tayttaminen / koeaika

Kunnanhallitus 11.04.2022 § 92
165/01.01.01/2021

Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanvaltuutettu Kalle Willman on jattanyt 27.3.2022 oikaisuvaatimuksen
kunnanhallituksen kokouksen 14.03.2022 § 64 paatoksesta, talous- ja
hallintojohtajan viran tayttdminen. Kunnanhallitus paatti vakinaistaa HTM Matias
Penttisen talous- ja hallintojohtajan virkaan seka paattaa koeajan 1.4.2022 alkaen.

Willman vaatii, etta paatés kumotaan ja ettéd kunnanhallitus kieltda paatoksen
taytantéonpanon Hallintolain 49 f §:n mukaisesti.

Willman perustelee oikaisuvaatimusta seuraavasti:

- oikaisuvaatimus tehddan Kuntalain 134 §:n mukaisesti. Perusteena tassé on
seka tarkoituksenmukaisuus etta laillisuus.

- esittelytekstissa tai paatoksessa ei perustella mitenkaan koeajan lyhentamisen
syyta. Paatosesitys on aina perusteltava

- perustuslaillinen nakemys: Kansalaisten yhdenvertaisuus taataan Perustuslain
6 §:ssa. Oikeudellisesti samanlaisissa tapauksissa asia on ratkaistava samalla
tavalla. Viranomainen ei voi muuttaa aikaisempaa hallintokaytanto&an ilman
perusteltua syyta.

- virkamiehen asema: Koeaikajarjestelma on luotu toisaalta sitd varten, etta
virkamies voi koeajan puitteissa kaytanndssa arvioida vastaavatko tyotehtavat
ja tydolosuhteet hdnen ennakkokasitystaan ja kielteisessa tapauksessa
mahdollistaa ilman perusteluja tapahtuvan nopean virkasuhteen lopettamisen.
Nyt kyseisen virkamiehen harkinta-aikaa on yksipuolisesti lyhennetty 51 vrk.

- virkaan valitsemispaatoksessa vahvistettua koeaikaa ei kumpikaan osapuoli
voi yksipuolisella paatékselldan muuttaa. Oikeuskdytannosta en 16yda
ennakkotapauksia koeajan lyhentamisesta, pidentamisesta kyllakin. Yhteisella
sopimuksella voidaan koeaikaa lyhentda tydsopimussuhteessa. Tdss& on
kuitenkin kysymyksessa virkasuhde, eikad Hallintolain 34 §:n mukaisesta
kuulemisestakaan ole esittelyssa mainintaa.

- tybnantajan asema: Toisaalta koeaikamenettely antaa tyénantajalle
mahdollisuuden irtisanoa virkasuhde valittomasti, tosin sitéd kuitenkin
perustellen, jos virkamies osoittautuu sopimattomaksi tehtavaansé koeaikana.

Lisaksi Willman on oikaisuvaatimuksen liitteeksi arvioinut Penttisen toimintaa
omien havaintojensa perusteella. Yhteenvetona Willman esittaa, ettd koeajan
lyhentdminen peruutetaan ja annetaan sen jatkua tayteen kuuteen kuukauteen
alkuperaisen paatoksen mukaisesti.

Kunnanhallitus toteaa, ettd oikaisuvaatimus on tehty Kuntalain 134 §:n mukaisesti.

Esittelijana toiminut kunnanjohtaja on kunnanhallituksen kokouksessa perustellut
suullisesti koeajan lyhentamista. Perusteena lyhentéamiselle olivat HTM Matias
Penttisen henkilokohtaiset ominaisuudet: talous- ja hallintojohtajan tehtavéan
haltuun ottaminen, laaja henkilokohtainen osaaminen, sosiaaliset taidot ja
ahkeruus. Kunnanhallitus on asiasta kaydyssa keskustelussa yhtynyt
kunnanjohtajan ndkemykseen. Matias Penttisen on vakuuttanut esimiehensa ja
kunnanhallituksen seka kunnanvaltuuston puheenjohtajiston osaamisellaan, minka
vuoksi kunnanhallitus on halunnut sitouttaa Penttisen Joutsan kuntaan
lyhentdmalla koeaikaa. Esittelija ei ole samaa mieltd Willmanin
oikaisuvaatimuksessa esittamien arviointien kanssa, eika sen suuntaisia
arviointeja ole kukaan muukaan esittanyt.



JOUTSAN KUNTA

Kunnanhallitus

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

{leena Hietala

OTE POYTAKIRJASTA
§ 92 11.04.2022

Viranhaltijan koeajasta sdadetaan Laissa kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta 4§:ssé. Virkaa taytettdessa voidaan maarata, etta
virkasuhteessa noudatetaan enintaan kuuden kuukauden koeaikaa.
Virkasuhteessa (kunnallinen viranhaltija ja valtion virkamies) koeaika ei perustu
sopimukseen vaan tyénantajan yksipuoliseen maaraykseen. Koeajan tarkoitus on
antaa tyonantajalle tilaisuus selvittda mm. tydntekijan ammattitaito seka
soveltuvuus tyéhon ja tydyhteiséon. Tyontekija puolestaan pystyy koeaikana
paattelemaan, vastaavatko tyon sisalto ja tydolosuhteet odotuksia.

Laissa ei mainita erikseen koeajan lyhentédmistd, ainoastaan enimmaiskestosta.
Koska koeaika on tyénantajan yksipuolinen maarays, sita voidaan lyhentaa.
Ennen asian esittelya kunnanjohtaja on selvittanyt talous- ja hallintojohtajan
myonteisen suhtautumisen koeajan lyhentédmiseen.

Kunnanhallituksen paatds ei loukkaa muiden tyontekijéiden tai hakijoiden
perustuslaillisia oikeuksia. Perustuslain 6§:n mukaan: ” Ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella.” Jokaisen tyontekijan koeaika arvioidaan yksiléllisesti lain koeajan
enimmaiskestoa noudattaen.

Willmanin henkilokohtaiset arviot Matias Penttisen tyétehtavien hoitamisesta
voidaan jattaa omaan arvoonsa.

Kunnanjohtaja Harri Nissinen
Kunnanhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Matias Penttinen (osallisuusjaavi) poistui kokouksesta tdmén asian
kasittelyn ajaksi. Poytakirjan pitajan toimi kunnanjohtaja Harri Nissinen.

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
Otteen oikeaksi todistaa
13.04.2022

)AE 2 /’//V o

toimistosihteeri, keskusarkistonhoitaja



JOUTSAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §92 11.04.2022

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 92

VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Valitusaika

Paatdokseen saa hakea muutosta:

- se, johon paéatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos
valitttmasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena pai-
vana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseméan
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolman-
tena péaivana viestin lahettamisesta. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantoa asian-
osaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sind paivana, jona paatés on luovu-
tettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vas-
taan lahetetysta asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuk-
sen osoittamana aikana.

Kunnan jédsenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytékirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyha-
paiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa vali-
tuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai

- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehddan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle.

Osoite ja postiosoite:

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hameenlinna
Puhelinnumero: 029 56 42200



JOUTSAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §92 11.04.2022

Faksinumero: 029 56 42269
Sahkodposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoit-
teessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds séhkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava;

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi iimoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yh-
teystiedot. Jos valitusviranomaisen paatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena vies-
tina, yhteystietona pyydetéaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettéjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

- paétos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, miné paivana paatdés on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan
alkamisesta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksua sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260 eu-
roa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryh-
missé eikd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

P&aatosta koskevia pdytakirjanotteita ja liitteité voi pyytéda Joutsan kunnan kirjaa-
mosta.
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Oikaisuvaatimus Joutsan kunnan kunnanhallitukselle

Kohde: Kunnanhallituksen kokouksen 14.03.2022 § 64 Talous- ja
hallintojohtajan viran tayttaminen/Paatos: Kunnanhallitus paattaa
vakinaistaa Matias Penttisen talous- ja hallintojohtajan virkaan ja paattaa
koeajan 1.4.2022 alkaen. Hyvaksyttiin paatosehdotuksen mukaisesti.

Vaatimus: P4itds kumotaan perusteluosiossa esitetyista syisti. Vaadin
etta kunnanhallitus kieltaa paatoksen taytantéonpanon Hallintolain 49 f §:n
mukaisesti.

Perustelut:

Yleista: Oikaisuvaatimus tehdaan Kuntalain 134 §:n mukaisesti. Perusteena
tassa on seka tarkoituksenmukaisuus etta laillisuus. Kuntalain 134.2 §:n
mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisena. Oikaisuvaatimusta ei
saa kuitenkaan kasitella ennen oikaisuvaatimusajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyyn sovelletaan Hallintolakia; §:t 44, 45 ja 49 g.

Esittely ja paatds: Esittelytekstissa tai paatoksessa ei perustella mitenkaan
koeajan lyhentamisen syyta. Paatosesitys on aina perusteltava.

Perustuslaillinen ndkemys: Kansalaisten yhdenvertaisuus taataan
Perustuslain 6 §:ssa. Oikeudellisesti samanlaisissa tapauksissa asia on
ratkaistava samalla tavalla. Viranomainen ei voi muuttaa aikaisempaa
hallintokaytantoaan ilman perusteltua syyta. Talous- ja hallintojohtajan
viran hakuilmoituksessa oli mainittu, ettad valinnassa kaytetaan kuuden
kuukauden koeaikaa. Nain on menetelty Joutsassa kaikissa ty6- ja
virkasuhteisissa rekrytoinneissa viime vuosina. Nyt tehty paatos koeajan
lyhentamisesta tassa tapauksessa asettaa kyseisen viran muut
potentiaaliset hakijat ja muut kunnan tyontekijat epatasa-arvoiseen
asemaan. Kunnan henkiléstésuunnitelman tasa-arvoisuusolettama ei
toteudu.




2.

Virkamiehen asema: Koeaikajarjestelma on luotu toisaalta sita varten, etta
virkamies voi koeajan puitteissa kdaytannossa arvioida vastaavatko

tyotehtavat ja tyoolosuhteet hanen ennakkokasitystaan ja kielteisessa
tapauksessa mahdollistaa ilman perusteluja tapahtuvan nopean
virkasuhteen lopettamisen. Nyt kyseisen virkamiehen harkinta-aikaa on
yksipuolisesti lyhennetty 51 vrk.

Virkaan valitsemispaatoksessa vahvistettua koeaikaa ei kumpikaan osapuoli
voi yksipuolisella paatoksellaan muuttaa. Oikeuskaytannosta en 16yda
ennakkotapauksia koeajan lyhentamisesta, pidentamisesta kyllakin.
Yhteiselld sopimuksella voidaan koeaikaa lyhentaa tyosopimussuhteessa.
Tassa on kuitenkin kysymyksessa virkasuhde, eika Hallintolain 34 §:n
mukaisesta kuulemisestakaan ole esittelyssa mainintaa.

Ty6nantajan asema: Toisaalta koeaikamenettely antaa tyonantajalle
mahdollisuuden irtisanoa virkasuhde valittdmasti, tosin sita kuitenkin
perustellen, jos virkamies osoittautuu sopimattomaksi tehtavaansa
koeaikana.

Paatoksen kohteena olevan virkamiehen tyo alkoi 22.11.2021, joten hanen
koeaikansa paattyy 21.05.2022.

Hanen tahanastista toimintaansa voi jo arvioida. Alempana eraita
huomioitani:

Poytakirjanpitajana tehtyja virheellisia kirjauksia:

1.Kunnanhallituksen kokouksen poytakirjassa 24.01.2022 4 §:n kohdalla on
merkintad: "Tama pykala tarkistetaan seuraavassa kunnanhallituksen
kokouksessa". Tammoistad paatosta ei asian kasittelyn aikana tehty. Tarve
tarkastukseen seuraavassa kokouksessa havaittiin vasta myéhemmin
poytakirjan tarkastuksen yhteydessa. Kyse saattaa olla julkisen asiakirjan
vaarentamisesta.

2. Joutsan kunnanhallituksen valtuuston kokoustauolla 21.02.2022 pidetyn
kokouksen §:sta 54 ko. virkamiehelta saamani otteen maininta, etta
poytakirja olisi pantu nahtaville kunnan kotisivulle 24.02.2022 on
virheellinen, koska viimeinen tarkastusallekirjoitus saatiin vasta 27.02.2022.
Olen kiinnittanyt ko. virkamiehen huomiota asiaan ja han on luvannut
korjata virheen.
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3. Valtuuston kokouksen 21.02.2022 § 5 Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan
eroilmoitus / Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja

jasenen valinta poytakirjaan on pantu merkinta: "Kalle
Willman kutsuttiin takaisin kokoukseen klo. 19.01 tdman asian
kasittelyn paatyttya.

Kirjaus on virheellinen, koska Willman kutsuttiin takaisin kokoukseen vasta
jasen Kuitusen huomautettua siitd puheenjohtajaa kasiteltaessa kohtaa
Muut asiat. Tapahtuma on todennettavissa kokouksen videotallenteesta
https://voutu.be/q3GPoTasook Olen kiinnittidnyt puheena olevan
poytakirjanpitajan huomiota asiaan, ja han kertoo keskustelleensa asiasta
valtuuston puheenjohtajan kanssa, joka ei katsonut olevan aihetta
kirjauksen muuttamiseen.

Kuten kohdissa 1. ja 2. my0s tassa kokouksen puheenjohtaja on vastuussa
naista ilmeisista julkisten asiakirjojen virheellisyyksista, mutta
poytakirjanpitdjan olisi tullut jattaa kyseiset pykalat virkavastuulla
allekirjoittamatta.

4. Ko. virkamiehen paatos: "03.2022 § 3 Avustuksen myontaminen
Ukrainalle Paatan, ettd kunnanhallituksen kannan perusteella Joutsan
kunta tukee Ukrainaa kunnan asukasluvun mukaisesti yhteensa 4264 €.
Tuki kohdennetaan Ukrainaan SPR:n kriisirahaston kautta”.

Koeajalla oleva talous- ja hallintojohtaja on paattanyt siten lahjoituksesta
ilman toimivaltaa asiassa. Kunnan hallintosdannén 23 § A 10 mukaan
kunnanjohtaja paattaa ” lahjoitusten tekemisesta tavanomaisiin
hyvantekevaisyystarkoituksiin”. Hallintosaannén maarays tarkoittaa sit3,
ettd kunnanhallituksella ei ole pdatosvaltaa asiassa eika tissa tapauksessa
kunnanhallitus ole tehnyt paatostakaan eika kaikkia sen jasenia ole edes
kuultu. Tapahtumassa on kysymys ilmeisesta virkavallan vaarinkaytosta.
Huolellisen virkamiehen tulee varmistaa paatosvaltansa ennen paatoksen
tekemista.

5. Tietopyyntoihin vastaaminen ja tiedon toimittaminen
kuntalaiselle/valtuutetulle sisdltyy monissa asioissa talous- ja
hallintojohtajan virkavelvollisuuksiin. Vaikka kuntastrategiassa painotetaan
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avoimuutta, usea valtuutettu/kuntalainen on tormannyt ko. virkamiehen
kohdalla samaan ongelmaan kuin edeltdjansa suhteen. Viesteihin ei saa
aina vastauksia ja kopiopyyntdihin han ei useinkaan suostu. Aiempien
viranhaltijoiden kanssa ei kyseisia ongelmia esiintynyt. Virkamies vetoaa
Kuntaliiton juristin ohjeeseen, ettei koonteja tarvitse tehda. Ohje ei saa
tukea julkisuus-, kunta- eika hallintolaista. Uutta asiakirjaa ei kunnan
tarvitse laatia, mutta asiakirjojen lukumaaraa ei missaan rajoiteta.
Kunnanhallitus on paattanyt tietojen keraamisen ja antamisen taksasta.

HUOMAUTUS: Kasitykseni mukaan ko. virkamiehen toimintaa ovat
ohjanneet esimies ja ylimmat luottamushenkilot virheellising pitamiini
tekoihin, mika on otettava huomioon suuresti lieventavana tekijana. Hanen
tulee kuitenkin jatkossa oivaltaa virkamiehen toiminnan virkavastuu.

Yhteenvetona edella kirjoittamani perusteella esitan, ettd koeajan
lyhentaminen peruutetaan ja annetaan sen jatkua tayteen kuuteen
kuukauteen alkuperaisen paatoksen mukaisesti.

Joutsassa 27.03.2022
§ ol
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Kalle Willman kunnanvaltuutettu Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA
kalle.willman@fimnet.fi



