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LAUSUNNONANTAJA

Joutsan kunta

PL 20, Léansitie 5,

19651 Joutsa

Anna-Maija Ké&aridinen

puh. +358 400 641 105

Kirjaamo@joutsa.fi; anna-maija.kaariainen@joutsa.fi

VALITTAJA

Kalle Willman (jiljempéana “Valittaja™)
Joutsenlammentie 561,

19650 Joutsa

kalle.willman@fimnet.fi

LIIKESALAISUUDET
Lausunto itsesséan ei sisalla liikesalaisuuksia.
Lausunnon liite 5 sisaltdd salassa pidettavia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 8n 1 momentin 20 kohdan mukaisesta yksityisesta

liikesalaisuudesta Kyseiset liitteet toimitetaan vain Hameenlinnan hallinto-oikeudelle asian
késittelyd varten ja ne ovat salassa pidettavid muihin asianosaisiin ja yleisoon nahden.
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1. LAUSUNTO

Joutsan kunta vaatii kunnioittavasti, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus hylkaa valituksen
kokonaisuudessaan jaljempanéa yksiléidyin perustein.

Lisaksi Joutsan kunta vaatii, ettd Valittaja velvoitetaan korvaamaan Joutsan kunnalle asian
hallinto-oikeuskasittelystd aiheutuvat oikeudenkayntikulut korkolain (633/1982) 4 &n 1
momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluessa siitd paivastd, jona hallinto-
oikeuden paatds on ollut asianosaisten saatavissa.

Joutsan kunta varaa oikeuden esittaa lopullisen oikeudenkdyntikuluvaatimuksensa ennen kuin
H&meenlinnan hallinto-oikeus antaa asiassa paatoksen.

Valittaja on velvoitettava pitdmaan omat oikeudenkédyntikulunsa vahinkonaan.
2. ASIAN TAUSTA

Joutsan kunta on perusturvalautakunnan péaatdksella Gubbe kuntapilotti 19.1.2022 § 10
kaynnistdnyt Gubbe sydanystdvd Oy:n (jaljempdnd “Gubbe”) kanssa kuntapilotin, jossa
tarjotaan keskiméaarin 10 ikaihmiselle kotipalvelujen tukipalvelua. Pilottihankkeeseen on
tarkoitus valita henkilditd, joista on tullut useita huoli-ilmoituksia, joiden omaishoitajien ty6téa
halutaan tukea tai jotka jaavat vielda kotihoidon palveluiden ulkopuolelle. Pilottihankkeen
aikana asiakkaalle tarjotaan ilmaiset kdynnit kerran viikossa ja samalla on tarkoitus seurata
palvelun vaikuttavuutta ikdihmisten elamanlaatuun, fyysiseen aktiivisuuteen, yksinaisyyden
tunteeseen seka palvelun tyytyvaisyyteen.

Valittaja on tehnyt 11.2.2022 em. perusturvalautakunnan paatoksesté oikaisuvaatimuksen, jossa
valittaja on vaatinut asian Kkasittelyd uudelleen sekd hylkdyspaatoksen tekemista.
Perusturvalautakunta on valituskelpoisella paatoksella Gubbe kuntapilotti / Oikaisuvaatimus
16.3.2022 § 32 ratkaissut asian hylkadmall& valittajan oikaisuvaatimuksen.

Valittaja on 26.3.2022 tehnyt Hameenlinnan hallinto-oikeudelle valituksen Joutsan kunnan
perusturvalautakunnan paatoksistd 19.1.2022 8§ 10 ja 16.3.2022 § 32. Valittaja vaatii
valituksessaan paatdsten kumoamista lainvastaisina.

3. VAATIMUSTEN PERUSTELUT
3.1. Hankintaan ei sisélly Kiellettya valtiontukea

Valittajan mukaan Joutsan kunnalla ei ole lainmukaista perustetta pilotin avulla tukea vain
yhden toimijan toimintaa. Valittaja on myds vadittanyt, ettd kilpailulainsaddanto sekd EU:n
valtiontukisédannokset estavat pilottihankkeen toteuttamisen, koska palveluntuottajat saatetaan
eriarvoiseen asemaan.

Joutsan kunta toteaa ensinnakin, etta kyseessa on Gubbe pilottiin liittyvé hankinta eli julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 4 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu hankintasopimus, joka on tehty yhden hankintayksikon ja
yhden toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena on palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan. Kyseessé ei ole Valittajan vaittdma yritystuki” tai muu tukitoimenpide.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssé sopimuksessa (SEUT) saddetéan valtiontuista. SEUT

107 artikla asettaa kielletylle valtiontuelle nelja edellytystd, joiden kaikkien on taytyttava, jotta
kyseessa olisi kielletty valtiontuki. Ensinndkin tuen on oltava valtion varoista myonnettya.
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Toisekseen tuen tulee olla valikoivaa eli suosia jotain tiettyd yritysta. Tuen tulee kolmannekseen
joko vééristad tai uhata vaaristaa kilpailua. Neljannekseen tuen tulee vaikuttaa jasenvaltioiden
véliseen kauppaan.

Kielletyn valtiontuen kolmannella edellytyksella tarkoitetaan tarkemmin sellaisen taloudellisen
edun antamista markkinoilla toimivalle yritykselle, joka véaristaa tai unkaa vaaristaa kilpailua
(ns. Kkilpailuvaikutuskriteeri). Vastaskohtana taloudelliselle edulle on markkinaehtoinen
toimenpide. Markkinaehtoinen toimenpide ei sisélla Kiellettya valtiontukea, eiké se vaarista tai
uhkaa vaaristaa kilpailua.

Gubbelta tehdyssa hankinnassa on nimenomaisesti kyse markkinaehtoisesta hankinnasta, eika
hankinta siten sisélld Kiellettyd valtiontukea. Joka tapauksessa kiellettyd valtiontukea voisi
hankinnassa ylipaatansa olla taloudellista etua koskeva osuus eli markkinaehtoisen ja ei-
markkinaehtoisen toimenpiteen vélinen hinnanerotus, ei pilottihankkeessa tuotettavasta
palvelusta maksettava korvaus kokonaisuudessaan.

Ottaen huomioon Gubben tarjoushinta seka tuotettavan palvelun kustannukset, Joutsan kunta
on tarjouksen tarkastelun yhteydessa luotettavasti arvioinut, ettei hankintaan sisally kiellettya
valtiontukea, vaan tarjoushinta ja hankinta on markkinaehtoinen. Joutsan kunta on perustanut
arvionsa sen tuottamien sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksiin. Taltd osin Joutsan kunta
pitaa todennakdisend, ettd Gubben tarjoama palvelun tuntihinta on alle markkinoiden yleisen
hintatason seka esimerkiksi alle sen hinnan, jolla Joutsan kunnan olisi itse mahdollista tuottaa
vastaavanlaista palvelua osana kotihoidon palveluita.

Paatoksella ei myoskadn aseteta palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan. Kyseessa on
ensinndkin hankintalain 25 8:n kynnysarvot alittava pienhankinta, joka ei edellytd hankinnan
kilpailuttamista hankintalain mukaisesti. Toisekseen Joutsan kunta on arvioinut, ettei
markkinoilla ole muita toimijoita, joiden kanssa pilottihanke olisi ollut mahdollista toteuttaa ja
hankinta tehda. Gubbella on téllaisen palvelun tuottamisesta sellaista kokemusta ja erityista
tietotaitoa esimerkiksi paatoksessékin viitatun aiemman Kauniaisten kaupungin kanssa
toteutetun hankkeen perusteella, ettei vaihtoehtoisia palveluntuottajien ole markkinoilla
olemassa. Joutsan kunnan tiedossa ei mydskadn ole, ettd muut palveluntuottajat tarjoaisivat
markkinoilla pilottihanketta vastaavaa palvelua. Taltd osin kunta perustellusti katsoo, ettd
tilanne vastaan hankintalain 40 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaista tilannetta, jossa
hankintayksikkd voi tehda suorahankinnan teknisesta syystd, kun vain yksi tietty toimittaja voi
toteuttaa hankinnan.

Kaikki edell&d mainittu huomioon ottaen Joutsan kunta perustellusti katsoo Euroopan komission
tiedonannon valtiontuen kasitteestd (2016/C 262/01) mukaisesti, ettd vain Gubbe on voinut
realistisesti katsottuna tehda uskottavan tarjouksen, ja joka tapauksessa Joutsan kunta on
vertaamalla tuotettavan palvelun kustannuksia Joutsan kunnan omaan palveluntuotantoon
varmistanut lisatoimin, etta hinta vastaa markkinahintaa.

Néin ollen hankinta on voitu tehda Gubbelta, eik& hankintaan sisally kiellettya valtiontukea.
Valittajan vaite tukitoimenpiteesté on siten ilmeisen perusteeton.

3.2. Valittajan muista vaitteista
Valittaja esittdd valituksessaan liséksi useita vditteita muun muassa Gubben toiminnasta,
toimialasta, rekisterdinnistd, Kkotitalousvdhennyksestd, pilottihankkeen seurannasta seké

henkilttietojen késittelystd. Joutsan kunta perustellusti katsoo, ettei ndilla vaitteilld ja
perusteluilla ole asian kasittelyn kannalta merkitystd, eiké vaitteilld ja niiden perusteluilla ole
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ollut vaikutusta oikaisuvaatimuksen tai ole nyt vaikutusta valituksen kasittelyyn. Valittajan
muista vaditteista Joutsan kunta toteaa prosessiekonomisista syistd seuraavaa.

Joutsan kunta katsoo, ettei patentti- ja rekisterihallituksen toimialaluokituksesta voi tehda
Valittajan esittdmia johtopaatoksia kotipalveluiden tai kotipalveluiden tukipalveluiden
tuottamisesta. Valitun paatoimialaluokituksen alle kuuluvat lahtokohtaisesti kaikki ikdihmisille
ja vammaisille tarjottavat kotipalvelut mahdollisesta rekisterdintivelvollisuudesta riippumatta.

Gubbe on tehnyt Joutsan kunnalle 29.11.2021 péaivatyn ilmoituksen liitteineen yksityisten
sosiaalipalvelujen tuottamisesta Joutsassa. Perusturvalautakunta on p&étoksellaan 15.12.2021 §
108 (liite 4) hyvaksynyt ilmoituksen ja merkinnyt Gubben yksityisten sosiaalipalvelujen
rekisteriin. Nain ollen tarvittavat rekisterdintitoimenpiteet Gubben palvelutuotantoa varten on
tehty. Jos pilottihankkeeseen kuuluva palvelu siséltaisi myds kotipalvelua, toimittaisi Joutsan
kunta ilmoituksen  asianmukaisesti  aluehallintoviraston  rekisterditdvaksi  ennen
palvelutuotannon alkua.

Joutsan kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa Gubben liiketoiminnan jarjestamistapaan.
Valittajan viittaaman tyontekijoiden maarén osalta Joutsan kunta pitdd todennakdisend, ettd
tyontekijoilla on tassd yhteydessa viitattu myods toimeksiantosopimuksessa tai alihankkijoina
toimiviin yrityksiin ja/tai henkiloihin.

Myoskaan mahdollisella tuloverolain mukaisella kotitalousvahennykselld ei ole asiassa
merkitystd, koska kyseessé on Joutsan kunnan hankinta, jonka kustannukset Joutsan kunta
korvaa kokonaisuudessaan, eika kotitalousvahennysta joka tapauksessa ole mahdollista saada
kunnan tarjoamasta palvelusta.

Valituksenalaisella paatoksella ei ole myoskaan péatetty tarkemmin salassa pidettavien asiakas-
, potilas- ja/tai henkilGtietojen luovuttamisesta Gubbelle tai palvelun tulosten seurannan
toteutustavasta. Pilottihankkeen toteuttaminen perustuu ikdihmisten halukkuuteen ja
suostumukseen olla mukana pilottihankkeessa, jolloin mahdollisia henkilGtietoja (esim.
ikdihmisen nimi ja osoite) luovutetaan Gubbelle vain kyseisen ikdihmisen suostumuksella, jotta
palveluntuotanto on mahdollista kdynnistad. Mydskaan palvelun tulosten seurannan osalta ei
ole tehty p&atostd siitd, miten Joutsan kunta arvio palvelun vaikuttavuutta. Toteutustavat
paatetddn tarkemmin pilotin kaynnistdmisen ja toteutuksen aikana yhteistydssa osapuolten
kesken ottaen huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja rajoitukset.

3.3. Oikaisuvaatimuksen kasittelysta

Valittajan mukaan hénen 11.2.2022 tekemé&nsé oikaisuvaatimus on késitelty lautakunnassa
lainvastaisesti, koska paatdsta ei ole perusteltu riittavalla tarkkuudella.

Oikaisuvaatimus on tehty perusturvalautakunnan paatoksesta 19.1.2022 § 10 liittyen Gubbe
kuntapilotin kdynnistamiseen. T&ssa paatoksessé kuntapilotin kdynnistdmiseen liittyvat seikat
on perusteltu tarkasti ja seikkaperdisesti, joten Joutsan kunta ei ndhnyt tarvetta perustella
oikaisuvaatimukseen liittyvad paatostd uudelleen samoilla seikoilla. Oikaisuvaatimukseen
liittyvassa paatoksessa on myos viitattu alkuperdiseen péaatdkseen, joten valittajan olisi tullut
ymmartad, ettd alkuperdisen paatoksen perustelut kuuluvat myo6s oikaisuvaatimuksesta
annettuun paatokseen.

Valittaja on myds oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa esittanyt useita edelld kohdassa 3.2
késiteltyja yksiloimattomiad vditteitd, jotka eivat liity tai joilla ei ole vaikutusta 19.1.2022
tehtyyn péatokseen. Valittaja ei ole mydskaan oikaisuvaatimuksessa yksildinyt valitusta
vastaavalla tavalla vaitteitdan kohdassa 3.1 kasitellysta kielletysta valtiontuesta.
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Oikaisuvaatimus on siten ollut ilmeisen perusteeton ja yksil6iméton, minkd vuoksi Joutsan
kunta on perustellusti katsonut annettujen perustelujen yhdessd alkuperdisen paatoksen
perustelujen olleen riittavat.

4. YHTEENVETO

LAATI

LIITTEET

Edelld yksiloidyin perustein valittajan esittaméat vaitteet liittyen pilottihankkeen hankintaan
Gubbelta ovat ilmeisen perusteettomia ja virheellisia.

Néin ollen Joutsan kunta kunnioittavasti vaatii, ettd Hameenlinnan hallinto-oikeus hylkaa
valituksen kokonaisuudessaan perusteettomana.

Oikeudenkéaynti johtuu Valittajan ilmeisesti perusteettomasta valituksesta ja vaatimuksesta.
Néin ollen Valittaja on velvoitettava korvaamaan Joutsan kunnan oikeudenkayntikulut yhteensé
3960 euroa (alv 0 %) liitteend 1 olevan erittelyn mukaisesti seka velvoitettava pitdmaan omat
oikeudenkéayntikulunsa vahinkonaan. Joutsan kunnan oikeudenkayntikuluja on pidettdva asian
laatu néhden kohtuullisina ottaen huomioon Valittajan ilmeisen perusteettomat vditteet ja
vaatimukset. Joutsan kunnan oikeudenkadyntikulut perustuvat sen hankkimaan oikeudelliseen
asiantuntija-apuun. Joutsan kunta varaa oikeuden esittaa lopullisen
oikeudenkayntikuluvaatimuksensa ennen kuin Hameenlinnan hallinto-oikeus antaa asiassa
paatoksen.

Joutsan kunnan puolesta,

Joutsassa 5.5.2022

Anna-Maija Kaaridinen
perusturvajohtaja

Liite 1 Erittely oikeudenkayntikuluista

Liite 2 POytékirjanote 19.1.2022 § 10 Gubbe kuntapilotti
Liite 3 POytékirjanote 16.4.2022 § 32 Gubbe kuntapilotti
Liite 4 Poytakirjanote 15.12.2021 § 108 Gubbe ilmoitus

Liite 5 Gubbe Tarjous Joutsa (SALASSA PIDETTAVA)

5(5)



