Lausunto hallinto-oikeudelle / Henkil6ston muistaminen ja toimialajohtajien palkan tarkistus
seka tilapaiset sijaistamiset

Kunnanhallitus 28.03.2022 § 74
28/01.01.03/2022

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Harri Nissinen

Joutsan kunnan jasen Kalle Willman on tehnyt kunnallisvalituksen
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle. Valituksen kohteena on
kunnanhallituksen paatds 273 §/29.11.2021 henkiléstdon muistaminen,
toimialajohtajien palkan tarkistus seka tilapaiset sijaistamiset.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 29.11.2021 §273 seuraavaa:

1. lisatad henkildkunnalle tydkyvyn ja tyohyvinvoinnin yllapitamiseksi 100
euron korotus e-passiin vuonna 2022. Korotus tulee normaalin tyhy-
maararahan lisaksi. E-passia voi kayttaa liikkunta-, kulttuuri- ja
hyvinvointipalveluihin oman valinnan mukaan. Ehtona on vahintdan 6
kk voimassa oleva yhtadjaksoinen tydsuhde Joutsan kuntaan
paatospaivasta laskettuna.

2. todeta arviointikeskustelut kaydyiksi sekda muuttaa toimialajohtajien
palkaksi 1.1.2021 alkaen 5720,00 euroa/kk sisaltden puhelinedun 20
euroa/kk. Korotuksen yhteydessa huolehditaan siita, etta
samapalkkaisuus sailyy.

3. etta toimialajohtajien tydkykya tuetaan jatkossa 100 eurolla vuodessa
tyhy- maararahan lisaksi. Tyokyvyn yllapitoon osoitettu 100 euron
maararaha osoitetaan e-passiin. E-passia voi kayttaa liikunta-,
kulttuuri- ja hyvinvointipalveluiden hankkimiseen. Etu on voimassa
1.1.2022 alkaen.

4. eftta tilapaisesta sijaistamisesta maksetaan jatkossa korvaus
porrastetusti: Alle 1 kk mittaisista sijaistamisista ei makseta korvausta
ja 1-2 kk mittaisesta sijaistamisesta korvaus on 5% sijaistettavan
henkilén bruttopalkasta. Jos sijaistaminen kestaa yli 2 kk, on korvaus
10%. Tydnjako huomioidaan eli jos tehtava jaetaan useamman
henkilon kesken, jakautuu korvaus sen mukaisesti. Yli 6 kk mittaisista
sijaistamisjarjestelyista ja niistd maksettavista korvauksista paatetaan
erikseen.

Kunnanhallitus on kasitellyt Willmanin tekemaa oikaisuvaatimusta
kokouksissaan 18 §/24.1.2022 ja 28 §/31.1.2022.

Willman vaatii kunnallisvalituksessaan hallinto-oikeudelle, etta
kunnanhallituksen paatokset kumotaan virheellisessa jarjestyksessa
syntyneina ja lain vastaisina.

Willman perustelee kunnallisvalitustaan seuraavasti:

- paatokset 2. ja 3. menevat kunnanhallituksen paatésvallan
ulkopuolelle, koska valtuuston hyvaksyman hallintosaannén mukaan
nimetyt puheenjohtajat paattavat kyseisista tydsuhde-eduista.

- asian valmistelu on ollut hallintosdannon vastaista, koska
valmistelussa mukana ovat olleet myds muut valtuuston puheenjohtajat
kuin puheenjohtaja.

- kunnanhallituksen paatos tilapaisesta sijaistamisista on KVTES.n ja
hallintosdannén maaraysten vastainen



- kunnanjohtajalla ei ollut esteellisyytta asiassa, koska kunnanjohtajan
palkkauksesta ja tydsuhde-eduista paatetdan kunnanjohtajasopimuksessa
eika kyseiset paatdkset kohdistuneet haneen henkildkohtaisesti.

- "133 § Esteellisyys Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava
poytakirjaan". Nain ei ollut tehty.

- Hallintosdannén maaraysta "3 § Esittely kunnanhallituksessa
Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa
poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty" ei
paatdsta tehdessa noudatettu, vaan esittelijana toimi kunnanhallituksen
puheenjohtaja. " 132 § Esittely Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa
viranhaltijan esittelysta".

- oikaisuvaatimus ei ollut liitteena kunnanhallituksen oikaisuvaatimusta
koskevassa pykalassa

Joutsan kunnanhallituksen lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Joutsan kunnanvaltuusto on hyvaksynyt hallintosdannén kokouksessaan
7.6.2021 tulevaksi voimaan 1.8.2021 alkaen. Kunnanvaltuusto on tehnyt
muutoksen hallintosaantdéén kokouksessaan 14.9.2021. Willman ei ole
kayttanyt valituksessaan hallintosdannén voimassa olevaa versiota.

Hallintosdannon 4 §, 4. kohdan mukaan “kunnanhallituksen puheenjohtaja
vastaa siita, ettéd johtoryhméan kanssa kéydéaén vuosittain
arviointikeskustelut ja yhdessd muiden hallituksen puheenjohtajien ja
valtuuston puheenjohtajan kanssa neuvottelevat ja valmistelevat
kunnanhallitukselle johtoryhmé&n tyén painopistealueet, vastuualueet, seké
Johtoryhmén tyésuhde-edut. Johtoryhmén tybn painopistealueista,
vastuualueista seké tyésuhde-eduista paattda kunnanhallitus.”
Kunnanhallitus on kayttanyt sille hallintosdannon maarayksella kuuluvaa
paatosvaltaa.

Asian valmisteluun ovat osallistuneet kunnanhallituksen ja
kunnanvaltuuston puheenjohtajistot. Kunnanhallitus katsoo, etta se on
menetellyt hallintosdannoén 4 §:n, 4. kohdan hengen mukaisesti, kun
valmisteluun on koottu tydryhma, joka on koostunut kunnanhallituksen ja -
valtuuston puheenjohtajistosta.

Kunnanhallitus katsoo, etta Willmanin epamaaraiseen viittaukseen siita,
ettd kunnanhallituksen paatos tilapaisista sijaistamisista on KVTES:n ja
hallintosdanndn maaraysten vastainen on vaikeaa ottaa kantaa.
Kunnanhallituksella on hallintosdannén 28 §:n mukaan yleistoimivalta
henkilostbasioissa. Lisaksi esimerkiksi KVTES:n Il luvun 9 §:n 1. momentti
antaa toimivaltaiselle viranomaiselle valtuuden paattaa tehtavakohtaisista
palkoista esimerkiksi sijaistamistilanteissa. Kunnanhallitus toteaa, etta
sijaistamiskorvausten maksaminen on eri asia, kuin sijaistusten
maaraytyminen hallintosdanndssa. Lisaksi hallintosddnndssa kuvataan
ainoastaan ylimpien virkamiesten sijaistamisjarjestelyt, mutta kaytanndssa
maarallisesti eniten sijaistuksia tapahtuu tyésuhteisilla henkililla ympari
Joutsan kunnan organisaatiota.

Virkamies arvioi itse omaa esteellisyyttaan kasiteltdvana olevissa asioissa.
Kunnanjohtaja on arvioinut olevansa esteellinen 29.11.2021, §273
kasittelyssa, koska mydnnettavat edut koskevat myds hanta itsedan.
Kunnanjohtaja (ja talous- ja hallintojohtaja) ovat kokouksessa ilmoittaneet
suullisesti olevansa esteellisia heihin kohdistuvan etuuden/etuuksien
vuoksi ja poistuneet kokouksesta. Kunnanhallitus on hyvaksynyt
esteellisyysperusteen.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Esteellisyysperusteista sdadetaan hallintolain 28 §:ssa.
Esteellisyysperusteista on kasiteltdvana olevassa asiassa huomioitava
seuraavat nakdkulmat:

- virkamies tai hanen laheisensa on asianosainen;

- jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa
hanelle tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle l[aheiselleen;

- jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu.

Kasiteltdvassa asiakokonaisuudessa kohdan 1 (lisataan henkildkunnalle
tydkyvyn ja tyéhyvinvoinnin yllapitdmiseksi 100 euron korotus e-passiin
vuonna 2022) edut kohdistuvat myds kunnanjohtajaan. Kunnanjohtaja on
ilmoittanut olevansa esteellinen valmistelemaan ja esittelemaan asiaa,
josta hanelle koituu (erityista) hydtya. Kunnanjohtaja on myés
asianosainen kasiteltdvassa asiassa. Lisaksi hdnen puolueettomuutensa
muutenkin vaarantuu esittdessaan etuja, joista han itse hyotyy.

Kunnanhallituksen varapuheenjohtaja liris [Imonen on selvittanyt
esteellisyysasiaa Kuntaliiton johtavalta lakimiehelta Riitta Myllymaelta, joka
on vastannut 31.12.2021: " Mikéli koko henkiléstélle mybénnetéaén
samansuuruinen etu, kukaan ei ole esteellinen. Nyt samassa
asiakohdassa on péaétetty mybés mm. toimialajohtajien palkankorotuksista,
Ja oletan ettd myds kunnanjohtajan palkankorotuksesta on péétetty, joten
mm. kunnanjohtaja ei ole esteellisené osallistunut asian k&sittelyyn.
Oikaisuvaatimus koskee kaikkia asiakohdassa tehtyja paéatébksia, joten
kunnanjohtaja ja hdnen sijaisekseen méaérétyt toimialajohtajat ovat
esteellisid oikaisuvaatimuksen késittelyssa." Koska pykalassa ei ole
paatetty kunnanjohtajan palkankorotuksista, kunnanjohtaja on toiminut
esittelijana oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa.

Hallintosaannon 132 §:n perusteella kunnanhallituksen puheenjohtaja
Pauliina Maukonen on selostanut asiaa 273 § / 29.11.2021 kokouksessa,
kunnanjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan jaavattya itsensa
paatdksenteosta ja poistuttua kokouksesta. Oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa kunnanjohtaja Harri Nissinen toimi esittelijana ja
poytakirjanpitdjana, kun kunnanhallituksen puheenjohtaja ja talous- ja
hallintojohtaja olivat esteellisia osallistumasta asian kasittelyyn.

Kunnanhallitus on antanut hallintolain 49 g §:n mukaisen perustellun
ratkaisun oikaisuvaatimuksissa esitettyihin vaatimuksiin.
Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Kunnanhallitus paattda antaa Hameenlinnan hallinto-oikeudelle edella
olevan lausunnon.

Pauliina Maukonen, Matias Penttinen ja liris IImonen poistuivat esteellisina
kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Taman asian kohdalla puheenjohtajana toimi Lea-Elina Nikkila ja
poytakirjanpitajana Harri Nissinen.

Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.



