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Valvontapaatos
Asia Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 14.3.2021 vastaanotta-

nut ilmoituksen, jossa tuodaan esille Joutsan kunnan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudisrakennus- ja saneeraushankkeiden ja -suunnitel-
mien kustannuksia. Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvien investointeja koskevien
sitoumusten kokonaiskustannukset ylittavat kuntien ja kuntayhty-
mien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa annetun lain (548/2016, jalj. rajoituslaki) edellyt-
taman viiden miljoonan euron rajan selvasti.

Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10 arvi-
oinut uuden sote-keskuksen 5,0 miljoonan maararahan ylittyvan
400.000 eurolla. Lisdksi Joutsan valtuusto on 16.12.2020 hyvaksynyt
SaKuKo-osaston peruskorjauksen hankesuunnitelman ja raken-
nusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 15.02.2021 §4 hyvaksynyt
urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. Iimoituksen mukaan tu-
leva SaKuKo-osasto on liitetty kaytavalla uuteen sote-keskukseen, ja
liittyy siten kiinteasti uuteen sotekeskukseen. Entisen terveyskeskuk-
sen korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan sitovasti osoi-
tettu n. 7,4 miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman mukaiset
investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan
noin 11,4 miljoonaa euroa.
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Sosiaali- ja terveysministerié on 9.11.2020 kirjeessaan pyytanyt
aluehallintovirastoja seuraamaan toimialueellaan kuntien ja kuntayh-
tymien toimintaa seka valvomaan, etta yksityisten palvelun tuottajien
kanssa tehdyisséa sopimuksissa, rakennusten ja toimitilojen vuokra-
tai muuta kayttdoikeutta koskevissa sopimuksissa sekd merkittavissa
rakennuksiin kohdistuvissa investoinneissa noudatetaan rajoituslain
mukaisia saadoksia seka Paras-lain sdadoksia.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on ottanut asian kasitelta-
vaksi valvonta-asiana.

Selvitykset

Joutsan kunnanhallituksen talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hok-
kanen on 9.7.2021 toimittanut aluehallintovirastolle selvityksen,
jonka liitteena on ote kunnanhallituksen 5.7.2021 p&ivatysta poyta-
kirjasta.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Ratkaisu Aluehallintovirasto katsoo, etti Joutsan kunta on toiminut
kaytettdvissa olevien asiakirjojen perusteella kyseisessi asi-
assa asianmukaisesti.

Aluehallintovirasto arvioi, ettda hankkeen muutos- ja lisdtoista
aiheutuva Joutsan Sote-keskuksen rakennushankkeen koko-
naiskustannuksien ylittyminen 156 013 eurolia ei ole merkit-
tava. Aluehallintovirasto kuitenkin viittaa rajoituslain 6 §:33n.
Lainvastaisen sopimuksen mitattémyydesta johtuvista inves-
tointien kustannuksista ja muista mahdollisista investointei-
hin liittyvistd seuraamuksista vastaavat kunta, kuntayhtyma
tai niiden omistama yhtio, jos ne eivat ole hakeneet poikkeus-
lupaa tai ovat menetelleet poikkeusiuvan vastaisesti.

Valvonta-asian kdsittely aluehallintovirastossa piittyy.
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Perustelut

Kansanterveyslain (66/1972) 2 §:n 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto ohjaa ja valvoo kansanterveystyota toimialueellaan.

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 §:n 2 momentin mukaan aluehallin-
tovirastolle kuuluu sosiaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toi-
mialueellaan.

Lain kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, jalj. rajoi-
tuslaki) 4 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma ei saa
tehdé sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia inves-
tointeja koskevia sitoumuksia, joiden arvonlisaverottomat kokonais-
kustannukset ylittavat viisi miljoonaa euroa. Sdannodksen 2 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi myontaa poikkeusluvan, jos
investointi on palvelujen saatavuuden turvaamiseksi valttamaton ja
kiireellinen.

Rajoituslain 6 §:n mukaan jos 2-4 §:n mukaiseen oikeustoimeen on
ryhdytty taman lain vastaisesti, on sopimus mitatén. Lainvastaisen
sopimuksen mitattomyydestd johtuvista investointien kustannuksista
ja muista mahdollisista investointeihin liittyvista seuraamuksista vas-
taavat kunta, kuntayhtyma tai niiden omistama yhtio, jos ne eivat ole
hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastai-
sesti.

Rajoituslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 97/2016) mukaan
viiden miljoonan rajan ylittymisessa olisi otettava huomioon samaan
hankkeeseen liittyvat osakokonaisuudet. Jos kunta tekee samaan ra-
kennuskohteeseen lain voimassaolon aikana useita korjausinvestoin-
teja, voidaan niiden katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuu-
teen, jolloin kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlas-
ketuista arvoista. Selvityksen mukaan Joutsan kunnalla on kaksi tay-
sin erillistd rakennushanketta toteutettuna kahteen erilliseen raken-
nukseen: uudisrakennus Sote-Keskus ja Palvelukeskus Jousen Sa-
kuko osaston peruskorjaus. Rakennuksilla on omat rakennusluvat ja
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-tunnukset. Hankkeiden valissa on selkea tauko, erillinen kilpailutus
ja erilliset urakoitsijat. Joutsan kunnalla ei ole osakokonaisuuksia.

Joutsan kunta on rakentanut valmiiksi saakka yhden rakennushank-
keen syyskuussa 2020, Joutsan Sote-Keskuksen. Rakennushankkee-
seen lahdettdessa kustannusarvion mukaiset kustannukset olivat 4
929 000 euroa. Taloudellisen loppuselvityksen mukaan hankkeen ko-
konaiskustannukset ovat 5 156 013 euroa, ja kustannukset ylittyivat
muutos- ja lisatoista johtuen. Jos muutos- ja lisatoita ei olisi kohdis-
tunut hankkeeseen, olisi hankkeen kokonaiskustannukset jaaneet alle
5 000 000 euron. Tieto rajoituslain yli viiden miljoonan ylityksesta on
syntynyt vuoden 2020 kesan aikana lisa- ja muutostdiden kasittelyn
aikana. Joutsan kunnanhallitus on 22.03.2021 kasitellyt Sote-Keskus
hankkeen kustannuksia.

Selvityksesta kay ilmi, ettd Joutsan Sote-Keskuksessa on oma tekni-
nen tila, joka palvelee vain Sote-Keskusta. Sote-Keskuksessa on oma
vaestonsuoja, joka palvelee vain Sote-Keskuksen henkilomaaraa.
Sote-Keskuksessa on omat IV-laitteet, KVV- ja lammityslaitteet. Jout-
san Sote-Keskuksella on oma rakennustunnus, rakennuslupa ja lu-
vassa maaratyt ehdot.

Selvityksen mukaan maaliskuussa 2021 alkanut rakennushanke Sa-
KuKo on peruskorjaushanke, jota toteutetaan parhaillaan. Rakennus-
hanke sijoittuu Palvelukeskus Jouseen, joka on oma erillinen raken-
nus. Palvelukeskus Jousessa on kolme selkeda osastoa (osastot A, B,
ja C), joista yhteen osaan (A-osasto) toteutetaan peruskorjaushanke.
Osastoa kutsutaan Koivula osastoksi, joka sijaitsee kauimpana Sote-
Keskuksesta. Palvelukeskus Jousi ja SaKuKo (A-osasto) eivéat ole yhta
Joutsan Sote-Keskuksen kanssa, vaan rakennusosat ovat erilldan toi-
sistaan. Palvelukeskus Jousesta saatetaan tarpeen mukaan kuljettaa
potilaita miltd osastolta tahansa Sote-Keskukseen, jonka vuoksi Pal-
velukeskus Jousen ja Sote-Keskuksen valiin on tehty avonainen yh-
dyskatos, mika estaa pahimmat saailmiot. Selvityksesséa tuodaan
esille, etta katos on tehty esteettdémyytta ja potilasturvallisuutta aja-
tellen. Katos on avonainen, jonka vuoksi sitd ei lasketa Palvelukeskus
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Jousen eika Sote-Keskuksen rakennusoikeuteen. Kyseessa on yhdys-
katos, joka erottaa, ei yhdista rakennuksia.

Rakennushanke Sakukoon tulee rakennusluvan myota rakentaa oma
vaestonsuoja, koska Palvelukeskus Jousen rakennus on oma erillinen
kokonaisuus. Sote-Keskuksen vaestonsuoja ei palvele Palvelukeskus
Jousta, koska Palvelukeskus Jousen katsotaan olevan oma rakennus.
Rakennushanke Sakukon kustannusarvio on noin 2,2 M€.

Selvityksen mukaan Joutsan kunta on ennen Sakuko-rakennushank-
keeseen lahtoa (helmikuussa 2021) varmistanut sosiaali- ja terveys-
ministeridlta hankkeeseen lahtemisen rajoituslain huomioimat edelly-
tykset. Ministeridlle on saatettu tietoon mahdollisten lisatéiden ai-
heuttama urakkasumman ylitys. Sosiaali- ja terveysministeriosta
saadun tiedon mukaan, jos rakennushankkeiden valissa on selkea
tauko ja rakennusosat ovat erillaan, niin poikkeusluvan hakemiseen
ei ole tarvetta. Rakennushankkeiden valissa on selvityksen mukaan
ollut selkea noin 5-6 kuukautta kestava tauko. Lisaksi rakennusosat
eivat liity toisiinsa. Palvelukeskus Jousi on oma rakennus ja nykyisen
A-osaston peruskorjaus sijaitsee rakennuksen etaisimmalla laidalla.

Muut kaynnisséa olevat hankkeet ovat selvityksessa annetun tiedon
mukaan suun terveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke,
jonka kustannusarvio on 1,8 Me, ja tarkoitus kaynnistaa syyskuussa
2021. Hanke on oma rakennushanke.

Annetujen selvityksien perusteella aluehallintovirasto toteaa, etta
Joutsan kunnan ilmoittamat hankkeet Sote-Keskus ja Sakuko ovat
toisistaan erillisia hankekokonaisuuksia, hankkeiden valissa on tauko
ja rakennusosat sijaitsevat toisistaan erillaan. Hankkeiden ei voida
nain ollen katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Alue-
hallintovirasto arvioi, ettd hankkeen kokonaiskustannuksissa viiden
miljoonan euron ylitys 156 013 eurolla ei ole merkittava ja ylitykset
ovat johtuneet hankkeen muutos- ja lisatoista. Ylitys ei anna aihetta
aluehallintoviraston taholta enempiin toimenpiteisiin.
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Aluehallintovirasto ohjaa Joutsan kuntaa jatkossa huomioimaan kus-
tannusarvioissaan mahdolliset muutos- ja lisatoistad aiheutuvat kus-
tannukset. Kunnan tulee yksityisten palvelun tuottajien kanssa teh-
dyissa sopimuksissa, rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta
kayttooikeutta koskevissa sopimuksissa sekd merkittdvissa rakennuk-
siin kohdistuvissa investoinneissa noudattaa rajoituslain mukaisia
saadoksia seka Paras-lain saadoksia.

Aluehallintovirasto huomauttaa, etta rajoitusliain 6 §:n mukaan lain
vastainen oikeustoimea koskeva sopimus on mitatdén. Lainvastaisen
sopimuksen mitattdmyydesta johtuvien investointien kustannuksista
ja muista mahdollisista investointeihin liittyvista seuraamuksista vas-
taavat kunta, kuntayhtyma tai niiden omistama yhtio, jos ne eivat ole
hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastai-
sesti. Aluehallintovirasto toteaa, etté viime kadessa sopimuksen
mahdollinen lainvastaisuus todetaan oikeusistuimissa.

Rajoituslaki on maéaraaikainen ja se on voimassa vuoden 2025 lop-
puun saakka. Laki edellyttaa, ettd kunnan ja kuntayhtyman tulee si-
sallyttaa lain voimaantulon jalkeen tehtéviin ja vuoden 2023 jalkeen
voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja
rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kayttdoikeutta koske-
viin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon lakisaateisessa jarjestamisvastuussa olevalla on oikeus irtisa-
noa sopimus vuoden 2024 tai 2025 aikana paattymaan 12:sta kuu-
kauden kuluttua irtisanomisesta ilman, etta irtisanomisesta syntyy
korvausvelvollisuutta.

Edella mainittu sopimusehto on sisallytettava sellaisiin yksityisen pal-
velun tuottajan kanssa tehtaviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuo-
tuinen arvo ylittéa 15 prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtyman
jarjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta vii-
meisimman tilinpaatéksen mukaisista vuosittaisista kayttotalousme-
noista.

Laki rajoittaa myos rakennusten pitkdaikaisia vuokra- tai kayttooi-
keussopimuksia seka merkittavia sosiaali- ja terveydenhuollon
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investointeja, joiden arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset ylit-
tavat viisi miljoonaa euroa. Kunta tai kuntayhtyma saa tehda yli vii-
den miljoonan euron rakennusinvestoinnin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennuksiin vain, jos investointi on sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuden turvaamiseksi valttamaton ja kiireellinen. Periaatetta
sovelletaan myds sellaiseen vuokra- tai muuna kayttéoikeussopimuk-
sena toteutettavaan investointiin, jonka sopimusehtojen mukaan
hanke on rinnastettavissa kunnan tai kuntayhtyman omistukseen
tehtavaan investointiin. Edelld mainitut investoinnit edellyttavat sosi-
aali- ja terveysministerion poikkeuslupaa.

Asian kasittely aluehallintovirastossa paattyy.
Sovelletut oikeusohjeet
Kansanterveyslaki (66/1972) 2 §
Sosiaalihuoltolaki (710/1982) 3 §
Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016) 4 §, 6 §
Muutoksenhaku
Tahan paatokseen ei oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 6 §:n 1 momentin perusteella voi hakea valittamalla
muutosta.
Salassapito
Julkinen.
Lisatietoja

Asian kasittelyyn aluehallintovirastossa on osallistunut lakimies Jenni
Mustonen.
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Lisatietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Toni Honkakorpi, puh.
0295 018 450 (keskus) tai etunimi.sukunimi(at)avi.fi.

yksikon paallikkd Niina Siirila

ylitarkastaja Toni Honkakorpi

Tamé asiakirja on hyvaksytty sdhkoisesti viimeiseltd sivulta ilmenevin tavoin.

Jakelu ja suoritusmaksu

Paatos Joutsan kunta, kunnanhallitus
Suoritemaksu Maksuton

Tiedoksi Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Epakohtailmoituksen laatija



Tama asiakirja LSSAVI/8216/2021 on hyvaksytty sdahkdisesti / Detta dokument LSSAVI/8216/2021 har
godkants elektroniskt

Esittelija Honkakorpi Toni 24.11.2021 11:41

Ratkaisija Siirild Niina 24.11.2021 11:48






JOUTSAN KUNTA POYTAKIRA 112021 1

Joutsan valtuusto 35022021

AjKA 15022021 Ko 18:00 - 18:53

PRKKA Yhtandisiouln audions, Koulstie 2, Joutss/TEAMS

KASITELLYT ABIAY

5 Otslkko

1 KOKDUKSEN LAILLISUUDEN J& PEATOSVALTAISUUDEN
TOTEAMINEN

2 POYTEKIRIAN TARKASTANEN VALITSEMINEN

MAAKUNNALLINEN TURVALLIBUUSSUUNNITELMA 2021-2023

BAKUKD -OBASTON SUOITTUMINEN PALVELUKESKLS
JOUSEEN JA KINTEISTON PERUSKORJAUS
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Kunnanhaiitus 25.01.2021 § 19

Joutsan  kunbs  on pyyiBngt  lerdouksie  Jousen  Sakuko-osaston
paruskoriguksesin, | Hankinie  inleutsifin  avcimella menstitelyild.
Tarjouspyyadd jbkaistin ulkisten hankiniolen imoliuskanava HILMAcssa.
Teroukset Wil [@HB4 séhkiisessd larouspaivelud -lpimitlajeportaalissa.
Tarjoukset  pyydeltin . kokonaishintaurskkana  sis8liden  kalkdd
raksnrusteknizet ja taloiekniset (LVIAS) tydl TarouspyyniBaineisto of
tarjoaile projeklipankizss nEhiBville.  Tarouspywntd ol ndiBeild
10.11.2020 - 15.01.2021 vElisens sikana,

Julkisizse hankinnolsss svoimesss menelelvsss nouksen By, joks
tEyiEs  trouskiipeiuun  valitsermisen  perustest,  oislsan  mukssn
terjousvenaiiuun.  Mankintavkelk® o rajollanut  tadouskiipaiioun
osalfishaien lahoen mBSrdd. Taioslien kelpolsuusvaalimukse! koskien
yrakoiisicls eaiteliin tarouspyynndissd.

Tarjouksls sealln midrfakaan mennessl 3 kappaletia.

Terjoaifta tarkesieltin larouspyyonbssd esileihvien kelpoisuusehiojen
tHythyminen.  Kelpolmuusshiojen &viyminen  apdoltiin  teriouspyywnndn
muksizest men sinsislon perustesils, oks off urekoltsiien riouksen
fiillaang.

Hankinnan kokonsistaloudelisen sdulllsuuden valintaperustesns on halvin
hinta,

Seuraavilla sroaifla kelpoisuusehdot aivilt Byltyneal
Bakennusiibe Porassalmi Oy
Kelpoisuusehdot Eyllineisi yrilykeistd edullisimmat farjouksest jStvat

1. Hakennus Auvingn Oy 1ESI 00000 EavD %
2. Insindieityd Hentinen Oy T8I 000 €Ealvi %

Lisfksl katkki tarjosjat anloival ykeikkohinnst edlasisille pyydetyille




tehitdvile,

Edulisinmen, kelpolsuusehdol thyitBnesn urskolisiian konsss idvtin
traken sslonelio 20.01.2021. Sslonctiofilsisundsn parustesils tedous ol
tarjouspyyribeinelston mukalnen & on slis hyvBbeyiivisss,

{Agian vaimistelija teknien johiaja Juha-Matt Miyikd, 0400 8488483
Kunnaniohizian shdotus:

1. Munnanhailius esittd®  valtuustolle, =08 =e hyikBE  seursavien
urakoltsiiniden tarjoukset, koska kelpolsuusabdot ebvlil Bytnest:
Raksnnuslike Porrassalmi Oy

2 Hunnanbalius  selttB8  weluustolle  Jousen  Sakuko-csssion

rakennushankkesn ioteulleiahsl kilpallusss halvmman hinnan ssiiBmd
Rakennus Auvinen Oyii.

Padlbs:
Tekninen johtaja off esittelemisss asias kokouksessa,
Kunnanjohtaian ehdotus hyvikeytiin

Joutssn valtuusto 1502 2021 §4

Paads:
Kunnanhailtuksan saitys hyvBkeyilin,



Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke, hankintapaatos

Kunnanhallitus 30.08.2021 § 183

Asian valmistelija(t): tekninen johtaja Juha-Matti Naykki, puh 0400 646848

Kunnanhallitus 25.01.2021 § 20

Kunnahallitus 30.08.2021

Joutsan valtuusto on kokouksessaan 14.12.2020 hyvaksynyt
investointilistan, jossa on esitetty Suunterveyden- ja ruokapalveluiden
rakennushankkeen toteuttamista. Hankkeen kokonaiskustannukseksi on
arvioitu noin 1 700 000 euroa.

Rakennushanke tulee sijoittumaan vanhalle Helperin kiinteistélle
osoitteeseen Myllytie 7. Kiinteiston purku tullaan sisallyttamaan
rakennusurakkaan.

Rakennushanke on tarkoitus kilpailuttaa KVR urakkana, joka tarkoittaa
sita, ettd normaalista Joutsan kunnan toimintatavasta poiketen urakoitsija
tulee esittamaan kilpailutusvaiheessa rakennussuunnitelmat. Joutsan
kunta kilpailuttaa rakennusurakan rakennustapaselosteen ja suuntaa
antavaan tilaohjelmaan perustuen.

Kiinteistolla 172-402-2-979 (Myllytie 7) olevan rakennuksen purku on
siséllytetty urakka-asiakirjoihin. TAman vuoksi kustannusennustetta on
nostettu.

Esityslistan liitteenad perustamiskustannukset ja rakennusosa-arvion
laskentamuistio.

(Asian valmistelija tekninen johtaja Juha-Matti Naykki, 0400 646848)

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus paéattaa aloittaa rakennushankkeen kilpailutuksen KVR
urakkana niin, etta kilpailutus voidaan kdynnistas heti kun se on
mahdollista.

Paatos:
Tekninen johtaja oli esittelemassa asiaa kokouksessa.
Kunnanjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Joutsan kunta on pyytanyt tarjouksia Suunterveydenhuollon- ja
ruokapalveluiden KVR muotoisesta rakennushankkeesta
uudisrakennuksena. Hankinta toteutettiin avoimella menettelylla.
Tarjouspyyntd julkaistiin julkisten hankintojen iimoituskanava HILMA:ssa.
Tarjoukset tuli jattaa sahkoisessa tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa.
Tarjouspyyntéaineisto oli tarjoajille nahtavilla tarjousportaalissa
29.04.2021-31.07.2021.

Julkisissa hankinnoissa avoimessa menettelyssé tarjouksen jattanyt, joka
tayttaa tarjouskilpailuun valitsemisen perusteet, otetaan mukaan
tarjousvertailuun. Hankintayksikkd ei rajoittanut tarjouskilpailuun
osallistuvien tahojen maaraa. Tarjoajien kelpoisuusvaatimukset koskien
urakoitsijoita esitettiin tarjouspyynndssa.






Tarjouksia saatiin maaraaikaan mennessa 2 kappaletta.

Tarjoajilta tarkastettiin tarjouspyynndssa esitettyjen kelpoisuusehtojen
tayttyminen. Kelpoisuusehtojen tayttyminen arvioitiin tarjouspyynnén
mukaisesti sen aineiston perusteella, joka oli urakoitsijan tarjouksen
liitteena.

Hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena on halvin
hinta.

KVR-urakan kiinted kokonaishinta

Kelpoisuusehdot tayttaneista yrityksista tarjoukset jattivat:

1. Rakennus Auvinen Oy 2188 000,00 € alv 0 %
2. Insiné6rityd Hentinen Oy 2 670 000,00 € alv 0 %

Rakentamistoimikunta on kokoontunut 16.8.2021 ja kokouksessaan
todennut, etta tarjoukset ovat tarjouspyynnén mukaisia.

Edullisimman, kelpoisuusehdot tayttaneen urakoitsijan kanssa kaytiin
urakan selonotto 19.8.2021. Selonottotilaisuuden perusteella tarjous oli
tarjouspyyntéaineiston mukainen ja on siis hyvaksyttivissa.

Esittelija Kunnanjohtaja Harri Nissinen

Paatésehdotus Kunnanhallitus esittaa valtuustolle Suunterveydenhuollon- ja
ruokapalveluiden rakennushankkeen toteuttajaksi kilpailussa halvimman

tarjouksen esittanyttd Rakennus Auvinen Oy:ta.

Paatos Katri Reinikainen (intressijaévi) poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn
ajaksi.

Tekninen johtaja Juha-Matti Naykki esitteli asiaa kokouksessa.
Hyvaksyttiin kunnanjohtajan ehdotus.

Valtuusto 13.09.2021 § 53
207/10.03.02.00/2021

Paatos Valtuutettu Katri Reinikainen (intressijaavi) poistui kokouksesta kasittelyn
ajaksi.
Tekninen johtaja Juha-Matti Naykki esitteli asiaa kokouksessa.
Valtuutettu liris limonen esitti, etta arvioitujen kokonaiskustannuksen
ylittavan osan rahoitukseen tulee saada selvitys, mista rahoitus hoidetaan.
Todettiin, etta lisdmaararaha tullaan huomioimaan vuoden 2022
investointibudjetin kasittelyn yhteydessa.

Lea-Elina Nikkila teki asiaan littyen toimenpidealoitteen (liitteena).

Kunnanhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.






Kirjaamo/Sosiaali- ja terveysministerio

Ylijohtaja Kirsi Varhila

Asia: Joutsan kunnan sosiaali- ja terveystoimen rakennus- ja
saneeraushankkeet

Joutsan kunnanvaltuusto pdatti 26.3.2018 (Liite 1.) kdynnistaa
hankesuunnittelun uuden sote- keskuksen rakentamiseksi. Hanke sisélsi
vuodeosaston (SOKUKO) rakentamisen. Valtuusto paatti sittemmin
kokouksessaan 18.2.2019 (Liite 2.) poistaa vuodeosaston uudesta sote-
keskussuunnitelmasta ja saneerata vuodeosasto Joutsan tehostetun
palveluasumisyksikon, Koivulan saneerattaviin tiloihin. Perusteluina olivat
esityslistaan kirjatut kunnanjohtaja Harri Nissisen kdymat keskustelut
STM:n virkamiesten kanssa ja STM:n esittamat lisakysymykset.
Ylitysoikeusanomusasia vedettiin pois.

Valtuustolle ei esitetty kunnan antamia selvityksia eikda STM:n mahdollisesti
antamia kannanottoja niihin. Rakentaminen olisi tullut maksamaan n. 5,4
miljoonaa eli ylittdmaan laissa 2016/548 asetetun katon. Vuodeosaston
pois jattamisella paastiin alle 5 miljoonan rakennuskustannuksiin.

Valtuusto paatti kokouksessaan 8.4.2019 (Liite 3.) kaynnistaa
hankesuunnittelun vuodeosaston (SAKUKO) saneeraamiseksi Palvelukeskus
Jousen Koivula- osastoon. Valtuuston kokousta edeltdvassa info-
tilaisuudessa Brado Oy:n toimitusjohtaja Veli-Matti Hokkanen oli, minulle
kerrotun mukaan, kertonut, ettd saneeraus maksaisi liitteessa 3. olevan
suunnitelman mukaan 1-3 miljoonaa euroa.

Lisaksi menettelysta aiheutuisi kunnalle huomattavia muita
lisakustannuksia: Koivulan mukana poistuu 15 asumispaikkaa kunnan
hoitamasta tehostetusta palveluasumisesta. Kun Jousi on ollut tdynna viime
aikoina ja vaestoennusteen mukaan olisi jatkossakin, joudutaan nuo 15
poistuvaa asumispaikkaa ostamaan palveluseteleilld privaatista. Kyseinen
seteli maksaa kunnalle keskimaarin 3500 euroa/kk/asukas. Siten Koivulan






poistaminen kaytosta maksaa noiden kertavaikutteisten miljoonien lisdksi
630.000 euroa joka vuosi.

Samalla ollaan vanhainkoti Huuponhovia muuttamassa tehostetun
palveluasumisen yksikoksi, jolloin sielta poistuu yhdeksan hoitopaikkaa,
jotka my0s on ostettava privaatista. Seurauksena siitd on setelimenoja
378.000 euroa/v eli edelliset yhteensa runsas miljoona vuodessa. Se
merkitsee asumispalvelukustannusten 40:n %:n kasvua viime vuoteen
verrattuna.

Edella esittamani perusteella minulla on aihetta epailld, etta kun Joutsa on
korvaamassa vanhan terveyskeskuksen ja sen vuodeosaston edella
esitetylla tavalla, se kiertaa lain 2016/548 maarayksia. Sen lisdaksi hanke
toteutuessaan tuottaa taloudellisesti ja hoidollisesti ala-arvoisen
lopputuloksen.

Esitankin kohteliaimmin, etta sosiaali- ja terveysministerio tutkii hankkeen
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

Joutsassa 10.04. 2019

Kalle Willman KI. kemian ja hallinnon erikoislaakari, DPH Joutsan kunnan
perusturvalautakunnan ja sen yksiléjaoston jasen

Joutsenlammentie 561, 19650 Joutsa kalle.willman@fimnet.fi 0400
540079
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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Oikeusturvayksikko

25.4.2019

Kalle Willman
Joutsenlammentie 561
19650 JOUTSA

Kirjeenne 10.4.2019

VASTAUS Katsotte sosiaali- ja terveysministeridlle 10.4.2019 lahettdmassanne
kirjeessd, ettd Joutsan kunta on aikeissa menetelld lain kuntien ja
kuntayhtymien erdiden oikeustoimien vaéliaikaisesta rajoittamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, muutettu viimeksi lailla
1326/2018) vastaisesti suunnitellessaan korvaavansa vanhan
terveyskeskuksen ja sen vuodeosaston kirjeessanne esitetylld tavalla.
Sosiaali- ja terveysministerié on siirtanyt 16.4.2019 paivatylla kirjeellaan
(STM/1407/2019)  kirjeenne  aluehallintoviraston  kasiteltavaksi.
Aluehallintovirasto on ottanut kirjeen kasiteltavaksi hallintokanteluna.
Hallintolain (434/2003) 53 b §&n 1 momentin mukaan valvova
viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokantelun
perusteella katsoo olevan aihetta.

Lain kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa 4 §n 1 momentin
mukaan kunta tai kuntayhtym& ei saa tehdd sosiaali- ja
terveydenhuoilon rakennuksiin kohdistuvia investointeja koskevia
sitoumuksia, joiden arvonlisdverottomat kokonaiskustannukset ylittavat
viisi miljoonaa euroa. Sa&anndéksen 2 momentin mukaan kyseisten
investointien tekemiseksi voi hakea poikkeuslupaa sosiaali- ja
terveysministeriélta.

Kuntalain (410/2015) 10 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Kirjeenne koskee Joutsan kunnassa suunnitteilla olevaa
hanketta. Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa puuttua Joutsan
kunnan hankesuunnitteluun, silld kyseessé on vasta suunnittelu, eika
suunnitelman johdosta ole kirjeenne tai sen liitteend toimitettujen
poytakirjojen perusteella tehty vield investointeja koskevia sitoumuksia.
Taman vuoksi Joutsan kunta ei ole menetellyt asiassa lainvastaisesti,
eika aluehallintovirastolla ole syyta ryhtya tutkimaan kunnan menettelya.

Aluehallintovirasto saattaa kuitenkin Joutsan kunnanvaltuuston tiedoksi
sosiaali- ja terveysministeridn kirjeessé todetun, jonka mukaan viiden

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 018 450 Vaasan paatoimipaikka Tampereen toimipaikka Jyvéskylan toimipaikka
fax 06 317 4817 Wolffintie 35 Yliopistonkatu 38 Cygnaeuksenkatu 1
kirjaamo.lansi@avi fi PL 200, 65101 Vaasa Tampere Jyvaskyla

www.avi fi
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miljoonan rajan ylittymisessa otetaan huomioon samaan hankkeeseen
littyvat osakokonaisuudet. Jos kunta tai kuntayhtyma tekee samaan
rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana (1.7.2016-21.12.2022)
useita Kkorjaus- tai rakennusinvestointeja, voidaan niiden katsoa
kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Naissd tapauksissa
kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketusta arvosta.

Kanteluasian kasittely aluehallintovirastossa paattyy.

Tahan vastaukseen ei voi hallintolain 53 d §:n nojalla hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa lakimies Anna Sahavirta (p. 0295
018 839, anna.sahavirta@avi.fi).

Oikeusturvayksikén paallikko, lakimies Paivi Lahtinen

Lakimies Anna Sahavirta

Joutsan kunta, kunnanvaltuusto (tiedoksi myés Kalle Wilimanin kirje)

Sosiaali- ja terveysministeri®



Tama asiakirja LSSAVI/6382/2019 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument LSSAVI/6382/2019 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Lahtinen Paivi 25.04.2019 11:32

Esittelija Sahavirta Anna 25.04.2019 10:09






Joutsan kunnan soteinvestointien lainmukaisuus

Aihe: Joutsan kunnan soteinvestointien lainmukaisuus
Lahettdja: Kalle Willman <kalle.willman@fimnet.fi>
Paivays: 14.3.2021 klo 13.27

Vastaanottaja: kirjaamo.lansi@avi.fi

CC: Kalle Willman <kalle.willman@fimnet.fi>

Oikeusturvayksikko

Lansi- ja Sisa-Suomen Aluehallintovirasto
Viite: Kirjeenne 25.4.2019/Paivi Lahtinen
Asia: LSSAVI/6382/2019

Viittaan Sosiaali- ja terveysministeriolle/Kirsi Varhila 10.04.2019 ldhettamaani
kantelukirjeeseen seka teiltd samaani vastaukseen 25.4.2019 ja esittelen sen jalkeen Joutsan
kunnan toimielinten tekemia jatkopaatoksia asiassa, mitka kasitykseni mukaan edellyttavat
AVI:n toimia.

Kunnassa olevassa Myllytien kiinteistdssa oli toiminut 1980- luvun puolivalista alkaen
terveyskeskus, johon kuului mm. poliklinikka, vuodeosasto, hammashuolto, neuvolat ja
keskuskeittio. Vuodesta 2011 ne oli vuokrattu Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
seututerveyskeskusliikelaitoksen kayttoon.

Valtuusto paatti vuonna 2018, ettd entisen terveyskeskuksen viereen rakennetaan uusi
rakennus, johon sijoittuvat vanhasta kiinteistosta poliklinikka seka ns. perhekeskus.
Perhekeskuksesta jaa kunnan kayttoon n. 40% ja loput, kuten koko muu uusi kiinteistod
vuokrataan seututerveyskeskukselle. Ndin on tapahtunut ja uusi kiinteisté on otettu kayttoon
syyskuussa 2020. Vuoden 2020 kunnan tilinpaatos ei ole viela kaytossani, mutta
kunnanjohtajan kunnanhallitukselle 14.01.2019 §10 antaman ilmoituksen mukaan hankkeen
maararahan 5,0 miljoonaa on arvioitu ylittyvan 400.000 eurolla ja ettd ministeridlle on jatetty
ylityslupahakemus hankkeen osalta. Myohemmaltd ajalta |0ytyy viranhaltijapaatoksista
maininta, ettd kunnanjohtaja Nissinen on tehnyt paitdksen 700.000 euron ylitysluvan
hakemisesta. Minulla ei ole tietoa, onko hakemukset ldhetetty ja mika niiden kohtalo on ollut.

Selvai on, ettd lain edellyttdama 5 miljoonan kynnys on selvasti ylitetty. Lisaksi on todettava,
ettd perusturvalautakunta pantiin paattamaan 20.08.2020 §61 lisatalousarvion esittamisesta
valtuustolle. Yllattaen esitys oli mm. uuden sote-keskuksen kalusteiden ja halytysjarjestelman
hankkimisesta kdyttovaroista 180.000 euron summalla. Valtuusto hyvaksyi lisdtalousarvion
14.09.2020 §27. Lisaksi kustannuksiin lienee syyta laskea my0ds uuden kiinteiston piha-
alueiden rakentamiseen liittyvat kulut, tietaakseni 180.000 euroa. Kunnalta lienee syytd vaatia
lopulliset toteutumatiedot.

Yli 1500 kuntalaista ilmoitti keratyssa adressissa, ettd myos vuodeosasto on kunnassa edelleen
oltava. Niinpa valtuusto teki lopullisen rakentamispaatoksen 15.02.2021 §4 jo alunperin
sotekeskuksen uusimissuunnitelmassa olleesta, puuttuvan vuodeosaston saneeraamisesta
samalla pihalla olevaan ent. vanhainkotiin, Palvelukeskus Jousen Koivulaosastoon. Pdatos on
liitteena. Kustannus urakkatarjouksen mukaan vahintaan luokkaa 1,7 miljoonaa. Lisaksi
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Joutsan kunnan soteinvestointien lainmukaisuus

perusturvalautakunta pantiin padttamaan kokouksessaan 23.09.2020 §72 vanhainkodille
testamentattuja varoja 120.000 euroa (Alv 0 %) uuteen saneerattavaan vuodeosastoon, jota
on ryhdytty kutsumaan SAKUKO-osastoksi. Kasitykseni mukaan testaattorin jalkisaddosta on
selkedsti rikottu. Joutsassa on edelleen vanhainkoti ja kaksi niistd muutettuja tehostetun
palveluasumisen yksikoita. Tuleva SAKUKO/vuodeosasto on liitetty kaytavalld uuteen
valmiiseen sote-keskukseen ja liittyy siten kiintedsti uuteen sotekeskukseen.

Edelld esittdamani perusteella voidaan todeta, ettd entisen terveyskeskuksen
korvaamisrakentamiseen on jo tassa vaiheessa sitovasti osoitettu ainakin n. 7,4 miljoonaa
euroa. Hammashuollon, vainajien tilojen ja keskuskeittion uusista tiloista on olemassa
suunnitelmat. Toteuttamista varten ostettiin kiinteistdo Myllytien vastakkaiselta puolelta
36.000 eurolla. Joutsan tekninen lautakunta esitti kokouksessaan 12.11.2020 §83
investointiosassa 2,1 miljoonaa Jouseen tulevaan SAKUKO-osastoon ja
Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden uudisrakennuksen rakentaminen KVR
urakkamuotoisesti yht. 1.867 miljoonaa euroa”. Valtuusto hyvaksyi suunnitelman 14.12.2020
§43. Vanhan sotekeskuksen uusiminen tulee siis maksamaan ainakin n.11,4 miljoonaa euroa
eli yli kaksinkertaisesti lain 1326/2018 mahdollistaman.

Esitan etta Aluehallintovirasto ryhtyy asiassa tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Joutsassa 14.03.2021
Nl
%o f:ﬁ, ".Q»«VE"A‘M

Kalle Willman Joutsan kunnan jasen Joutsenlammentie 561, 19650 JOUTSA
kalle.willman@fimnet.fi 0400 540079

- Liitteena:

Valtuuston pdatds vuodeosaston saneeraamisesta Jouseen.pdf 969 kt
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26.5.2021 LSSAVI/8216/2021

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Sosiaali- ja terveysyksikka

Joutsan kunta
Kunnanhallitus

PL 20

19651 Joutsa
kirjaamo@joutsa.fi

Selvityspyynto

Asia

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on hallintokanteluna kasi-
tellyn asian (LSSAVI/ 6382/2019) yhteydessa saattanut Joutsan kun-
nanvaltuuston tiedoksi sosiaali- ja terveysministerion 10.4.2019 kir-
jeessa todetun, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
nuksiin kohdistuvien investointien arvonlisaverottomien kokonaiskus-
tannuksien viiden miljoonan rajan ylittymisessa otetaan huomioon
samaan hankkeeseen liittyvat osakokonaisuudet. Jos kunta tai kunta-
yhtyma tekee samaan rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana
(1.7.2016-21.12.2022) useita korjaus- tai rakennusinvestointeja,
voidaan niiden katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen.
Naissa tapauksissa kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yh-
teenlasketusta arvosta.

Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, jalj. rajoi-
tuslaki) on voimassa madraajan. Rajoituslain voimassaoloa on jat-
kettu vuoden 2025 loppuun asti. Samalla sosiaali- ja terveyspalvelui-
den yhteistoiminta-alueita koskevan Paras-puitelain velvoitteita on
jatkettu vuoden 2023 loppuun. Lait tulivat voimaan 1.1.2020.

Aluehallintovirasto on 13.4.2021 vastaanottanut ilmoituksen, jossa
tuodaan esille Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudisra-
kennus- ja saneeraushankkeiden ja -suunnitelmien kustannuksia. Il-
moituksen mukaan Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI | Kayntiosoite: Wolffintie 35, Vaasa

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38

www.avi.fi
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arvioinut hankkeen 5,0 miljoonan maararahan ylittyvan 400.000 eu-
rolla. Lisaksi Joutsan valtuusto on 16.12.2020 hyvaksynyt SaKuKo-
osaston peruskorjauksen hankesuunnitelman ja rakennusosaan pe-
rustuvan kustannusarvion, ja 15.02.2021 §4 hyvaksynyt urakoitsijan
rakennushakkeen toteuttajaksi. Ilmoituksen mukaan tuleva SakKuKo-
osasto on liitetty kaytavalla uuteen sote-keskukseen, ja liittyy siten
kiinteasti uuteen sotekeskukseen. Entisen terveyskeskuksen korvaa-
misrakentamiseen on ilmoituksen mukaan sitovasti osoitettu n. 7,4
miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman mukaiset investointi-
suunniteimat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan noin 11 mil-
joonaa euroa.

Tama huomioiden aluehallintovirasto pyytds Joutsan kunnanhallitusta

antamaan selvityksensa seuraavista seikoista:

- Mika on Joutsan kunnan merkittévien sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennuksiin kohdistuvien investointien kokonaisarvo huomioiden
osakokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo?

- Jos sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investoin-
teja koskevien sitoumusten arvonlisdverottomat kokonaiskustannuk-
set ylittavat viisi miljoonaa euroa, onko Joutsan kunta hakenut sosi-
aali- ja terveysministeriélta poikkeuslupaa em. arvonlisdverottoman
euromaaran ylittaviin merkittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon in-
vestointeihin? Onko STM myoéntédnyt poikkeusluvan?

- Onko Joutsan kunnalla muita rajoitusiain tai Paras-puitelain velvoit-
teisiin liittyvia rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kaytto-
oikeutta koskevia sopimuksia, tai yhteistyhankkeita yksityisten sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa?

Selvityksen toimittaminen

Selvitys liitteineen pyydetéan toimittamaan viimeistdan 30.6.2021
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kirjaamon sahkdposti-
osoitteeseen kirjaamo.lansi@avi.fi tai postitse PL 5, 13035 AVI.
Selvityksen toimittamiseen voi kayttda aluehallintoviraston internet-
sivuilta osoitteesta https://turvaviesti.avi.fi/ 16ytyvaa suojattua sah-
kopostiyhteytta. Mikali toimitatte selvityksen sahkopostitse, se
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pyydetaan toimittamaan muokattavissa olevassa tekstimuodossa
(word, rtf, excel, OpenOffice tai hakukelpoinen pdf).

Selvityksessa pyydetaan mainitsemaan asian diaarinumero LSSAVI/
8216/2021.

Maaraajan jalkeen asia voidaan ratkaista, vaikka selvitysta ei olisi
annettu.

Maardaikaan voidaan asianosaisen pyynnosta antaa lisdaikaa viran-
omaisen harkinnan mukaan, mikali pyynto lisdajan saamisesta on
esitetty ennen maaraajan paattymista.

Salassapito

Julkinen.

Tiedonsaannin peruste

Laki aluehallintovirastoista (896/2009) 4 § ja 6 §

Lisatietoja

Jakelu

Lisatietoja antaa tarvittaessa yksikon paallikkd Niina Siirila, puh.
0295 018 563, etunimi.sukunimi(at)avi.fi.

Sosiaali- ja terveysyksikon Niina Siirila
paallikko

Joutsan kunta, kunnanhallitus
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Selvityspyynto Sote-keskus / aluehallintovirasto

Kunnanhallitus 05.07.2021 § 138
172/10.03.02.00/2021

Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Juha-Matti Naykki, puh. 0400 646 848
Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35

Aluehallintovirasto on 26.5.2021 paivatylla kirjeella |ahestynyt kuntaa.
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on hallintokanteluna kasitellyn
asian (LSSAVI/ 6382/2019) yhteydessa saattanut Joutsan
kunnanvaltuuston tiedoksi sosiaali- ja terveysministerion 10.4.2019
kirjeessa todetun, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin
kohdistuvien investointien arvonlisaverottomien kokonaiskustannuksien
viiden miljoonan rajan ylittymisessa otetaan huomioon samaan
hankkeeseen liittyvat osakokonaisuudet. Jos kunta tai kuntayhtyma tekee
samaan rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana (1.7.2016—
21.12.2022) useita korjaus- tai rakennusinvestointeja, voidaan niiden
katsoa kuuluvan samaan investointikokcnaisuuteen. Naissa tapauksissa
kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketusta arvosta.

Laki kuntien ja kuntayhtymien eraiden oikeustoimien véaliaikaisesta
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/20186, jalj. rajoituslaki)
on voimassa maaraajan. Rajoituslain voimassaoloa on jatkettu vuoden
2025 loppuun asti. Samalla sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-
alueita koskevan Paras-puitelain velvoitteita on jatkettu vuoden 2023
loppuun. Lait tulivat voimaan 1.1.2020.

Aluehallintovirasto on 13.4.2021 vastaanottanut ilmoituksen, jossa tuodaan
esille Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudisrakennus- ja
saneeraushankkeiden ja -suunnitelmien kustannuksia. limoituksen mukaan
Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10 arvioinut hankkeen 5,0
miljoonan maararahan ylittyvan 400.000 eurolla. Lisaksi Joutsan valtuusto
on 16.12.2020 hyvaksynyt SaKuKo-osaston peruskorjauksen
hankesuunnitelman ja rakennusosaan perustuvan kustannusarvion, ja
15.02.2021 &4 hyvaksynyt urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi.
IImoituksen mukaan tuleva SaKuKo-osasto on liitetty kaytavalld uuteen
sote-keskukseen, ja liittyy siten kiinteasti uuteen sotekeskukseen. Entisen
terveyskeskuksen korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan
sitovasti osoitettu n. 7,4 miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman
mukaiset investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan
noin 11 miljoonaa euroa.

Tama huomioiden aluehallintovirasto pyytaa Joutsan kunnanhallitusta
antamaan selvityksensa seuraavista seikoista:

- Mika on Joutsan kunnan merkittavien sosiaali- ja terveydenhuollon
rakennuksiin kohdistuvien investointien kokonaisarvo huomioiden
osakokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo?

- Jos sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja
koskevien sitoumusten arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset
ylittavat viisi miljoonaa euroa, onko Joutsan kunta hakenut sosiaali-

ja terveysministeridlta poikkeuslupaa em. arvonlisédverottoman
euromaaran ylittaviin merkittaviin sosiaali- ja terveydenhuollon
investointeihin?

Onko STM myontanyt poikkeusluvan?

- Onko Joutsan kunnalla muita rajoituslain tai Paras-puitelain velvoitteisiin
liittyvia rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta kayttooikeutta
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Joutsan Sote-Keskus, Myllytie 12

Joutsan kunnanhallitus on kokouksessaan 22.03.2021 kasitellyt Sote-Keskus hankkeen kustannuksia.
Taloudellisen loppuselvityksen mukaan hankkeen kokonaiskustannukset ovat 5 156 013 euroa. Mikali
muutos- ja lisatdita ei olisi kohdistunut hankkeeseen olisi hankkeen kokonaiskustannukset jadneet alle
5000 000 euron. Voidaan siis todeta, etta tieto rajoituslain yli viiden miljoonan ylityksesta on syntynyt
vuoden 2020 kesan aikana lisa- ja muutostoiden kasittelyn aikana.

Joutsan kunta on rakentanut valmiiksi saakka yhden rakennushankkeen vuonna 2020, Joutsan Sote-
Keskuksen. Rakennushanke on valmistunut syyskuussa. Rakennushankkeeseen ldhdettdessa
kustannusarvion mukaiset kustannukset olivat 4 929 000 euroa. Kustannukset ylittyivat muutos- ja lisatoista
johtuen.

Joutsan Sote-Keskuksessa on oma tekninen tila, joka palvelee vain Sote-Keskusta. Sote-Keskuksessa on oma
vaestonsuoja, joka palvelee vain Sote-Keskuksen henkilomaaraa. Sote-Keskuksessa on omat IV-laitteet,
KVV- ja lammityslaitteet.

Joutsan Sote-Keskuksella on oma rakennustunnus, rakennuslupa ja luvassa maaratyt ehdot.

Rakennushanke Sakuko, Myllytie 14

Joutsan valtuusto on kokouksessaan 25.01.2021 paattanyt valita Sakuko perusparannuksen
rakennushankkeen toteuttajaksi Rakennus Auvinen Oy:n.

Rakennushanke Sakuko on peruskorjaushanke, jota toteutetaan parhaillaan. Hanke on alkanut
maaliskuussa 2021. Rakennushanke sijoittuu Palvelukeskus Jouseen, joka on oma erillinen rakennus.
Palvelukeskus Jousessa on kolme selkeda osastoa, osastot A, B, ja C. Palvelukeskus Jousen yhteen osaan
toteutetaan peruskorjaushanke, tima on A-osasto. Osastoa kutsutaan Koivula osastoksi, joka sijaitsee
kauimpana Sote-Keskuksesta. Palvelukeskus Jousi ja Sakuko (A-osasto) eivat ole yhtd Joutsan Sote-
Keskuksen kanssa, vaan rakennusosat ovat erillaan toisistaan. Palvelukeskus Jousesta saatetaan tarpeen
mukaan kuljettaa potilaita miltd osastolta tahansa Sote-Keskukseen, jonka vuoksi Palvelukeskus Jousen ja
Sote-Keskuksen viliin on tehty avonainen yhdyskatos, mikd estaa pahimmat saailmiot. Katos on tehty
esteettdmyytta ja potilasturvallisuutta ajatellen. Katos on avonainen, jonka vuoksi sitd ei lasketa
Palvelukeskus Jousen eikd Sote-Keskuksen rakennusoikeuteen. Katos nimenomaan erottaa, ei yhdista
rakennuksia.

AVl:lle tehdyssa ilmoituksessa puhutaan kaytavasta. Kaytava on huonetila tai muu rakennuksen
sisdpuolinen osa, joka yhdistaa rakennukset. Joutsan Sote-keskuksen hankkeessa on kuitenkin kyse
yhdyskatoksesta, joka ei toimi yhdistdvana osana rakennuksia.

Rakennushanke Sakukoon tulee rakennusluvan my6ta rakentaa oma vdestdnsuoja, koska Palvelukeskus
Jousen rakennus on oma erillinen kokonaisuus. Sote-Keskuksen vaestonsuoja ei palvele Palvelukeskus
Jousta, koska Palvelukeskus Jousen katsotaan olevan oma rakennus.

Rakennushanke Sakukon kustannusarvio on noin 2,2 M€.
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Ennen rakennushankkeeseen 14ht64 tekninen johtaja Juha-Matti Naykki on varmistanut sosiaali- ja
terveysministerion erityisasiantuntija Kirsi Kaikolta hankkeeseen Iihtemisen edellytykset ottaen huomioon
rajoituslain.

SELVITYS LSSAVI/8216/2021

Kirsi Kaikon neuvo oli seuraava: ”Mikéli rakennushankkeiden vilissa on selkes tauko ja rakennusosat ovat
erilldan” niin ongelmaa ei pitéisi olla. Keskustelu on liitteena. Rakennushankkeiden vilissa on selkes tauko,
jonka voidaan todeta olevan noin 5-6 kuukautta. Lisdksi rakennusosat eivit liity toisiinsa. Palvelukeskus
Jousi on oma rakennus ja nykyisen A-osaston peruskorjaus sijaitsee rakennuksen etaisimmalli laidalla.

Joutsan kunnalla kaksi taysin erillistd rakennushanketta toteutettuna kahteen erilliseen rakennukseen.
Hankkeiden valissa on selked tauko, erillinen kilpailutus ja erilliset urakoitsijat. Joutsan kunnalla ei ole
osakokonaisuuksia.

Rakennusluvissa uudisrakennus Sote-Keskus ja Palvelukeskus Jousen Sakuko osaston peruskorjaus ovat eri
kohteita, omilla rakennusluvillaan ja omilla rakennustunnuksillaan, koska rakennukset ovat kaksi eri
rakennusta. Mikali Palvelukeskus Jousi olisi samaa rakennusprojektia Sote-Keskuksen kanssa niin t3lléin
rakennuslupa olisi my6nnetty Sote-Keskuksen laajennuksena, mita ei kuitenkaan ole tapahtunut.

Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke, Myllytie 7

Hankkeesta on kdynnissa kilpailutus ja hankkeen kustannusarvio on 1,8 Me. Hanke on tarkoitus kdynnistaa
syyskuussa 2021. Hanke on oma rakennushanke.

Aluehallintoviraston kysymykset

Miké on Joutsan kunnan merkittivien sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvien
investointien kokonaisarvo huomioiden osakokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo?

Erillisten rakennushankkeiden kokonaisarvo on lueteltu ylla. Joutsan kunnalla on yksi valmistunut sosiaali-
ja terveydenhuollon rakennushanke Joutsan Sote-Keskus, jonka kulut on aiemmin kerrottu.

Jos sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja koskevien sitoumusten
arvonlisdverottomat kokonaiskustannukset ylittivit viisi miljoonaa euroa, onko Joutsan kunta hakenut
sosiaali- ja terveysministerioitd poikkeuslupaa em. arvonlisdverottoman euromairin ylittaviin
merkittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon investointeihin?

Joutsan kunta on ollut yhteydessa sosiaali- ja terveysministerion Kirsi Kaikkoon ja toiminut hinen
ohjeidensa mukaisesti.

Onko STM myontédnyt poikkeusluvan?
Poikkeuslupaa ei ole tarve hakea saamiemme tietojen mukaan.

- Onko Joutsan kunnalla muita rajoituslain tai Paras-puitelain velvoitteisiin liittyvid rakennusten ja
toimitilojen vuokra- tai muuta kéytt6oikeutta koskevia sopimuksia, tai yhteistyshankkeita yksityisten
sosiaali- ja terveydenhuolion palveluntuottajien kanssa?

Joutsan kunta valmistelee parhaillaan Suunterveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanketta.
Joutsan Kunnanhallitus 5.7.2021
Liite

Tiedustelu STM
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Rakennushankkeet Joutsa, tiedustelu sosiaali- ja terveysministeriosta
Padasiallinen viestien vaihto

Juha-Matti Naykin kysymys 02.02.2021

Joutsaan on rakennettu uusi Sote-Keskus ja siitd on kadyty neuvottelut ilmeisesti teiddn kanssanne ennen
hankkeen rakentamista. Kasittelyssa on ollut rajoituslaki ja sen maarittelemana 5,0 Me kattohinta. Miten
tarkka tama hinta on tai miten tarkasti sitd luetaan ? Rakennusurakoissa saattaa tulla ja tuleekin lisatoita,
jonka vuoksi urakkasumma saattaa ylittya, saako kunnat naista sanktioita ? Sote-Keskuksen kustannusarvio
oli 4,9 Me.

Meilla on lisdksi juuri kilpailutettu Sote-Keskuksesta erillinen hanke, uusi SaKuKo-osaston
peruskorjaushanke (sairaanhoito-kotiutus-kuntoutus), jonka kustannusarvio on 2,2 miljoonaa, saammehan
aloittaa kuitenkin kyseisen projektin ?

Erityisasiantuntijan Kirsi Kaikon vastaus 02.02.2021

Heil
Hankesuunnitelmaan sisaltyy yleensa varaus seka kustannusten nousuun ettd odottamattomiin menoeriin.
Hakuoppaan mukaan

Viiden miljoonan euron raja lasketaan hankkeen arvonlisdverottomista kokonaiskustannuksista.
Investointikustannuksiin (kts. tarkemmin alla oleva taulukko) sisdltyvat muun muassa hankesuunnitteluun,
tontin hankintaan, entisen tilan purkamiseen, rakentamisen aikaisiin vaistotiloihin, rakentamiseen,
rakentamisen aikaiseen maanvuokraan ja rakennuksen kayttéonottoon liittyvat kustannukset seka
rakennukseen kuuluvat kiinteat kalusteet ja laitteet. Irtain kalustus ei sisélly poikkeuslupamenettelyn
piirissa oleviin hankekuluihin. Kustannuksista on vahennettava arvonlisavero.

Viiden miljoonan rajan ylittymisessa otetaan huomioon samaan hankkeeseen liittyvat osakokonaisuudet.
Jos kunta tai kuntayhtyma tekee samaan rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana useita korjaus- tai
rakennusinvestointeja, voidaan niiden katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Naissa
tapauksissa kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketuista arvoista.

Yli viiden miljoonan investoinnit ovat sallittuja vain, jos niihin saadaan sosiaali- ja terveysministeriolta (STM)
poikkeuslupa.

Onko uusi hanke sellainen, etta sen ja edellisen hankkeen viliin tulee selva tauko ja rakennusosat ovat
toisistaan erilladn?

Mikali kustannukset ylittyvat, riskind on poikkeuslain pykald, jossa todetaan, etta Lain 6 §:ssd saddetaan lain
vastaisten sopimusten sitomattomuudesta. Sen mukaan lain vastaisia oikeustoimia koskevat sopimukset
ovat mitattomia. Oikeudellisena lahtdkohtana on, ettd osapuolten oletetaan lahtokohtaisesti tuntevan lain
sisallon sen voimassaoloaikana. Lainvastaisen sopimuksen mitdttomyydesta johtuvista investointien
kustannuksista ja muista mahdollisista investointeihin liittyvista seuraamuksista vastaavat kunta,
kuntayhtyma tai niiden omistama yhtié, jos ne eivdt ole hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet
poikkeusiuvan vastaisesti.
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Tuleva hyvinvointialue arvioi sitten aikanaan, onko asiassa toimittu asianmukaisesti.

Juha-Matti Naykin vastaus 02.02.2021

Hei,
kiitos selvennyksesta.

Uusi hanke sijaitsee kokonaan erillisessa rakennuksessa, johon peruskorjaus on tarkoitus toteuttaa. Sote-
keskus ja Sakuko-osasto sijaitsevat samalla kiinteist6lld, mutta ovat omia rakennuksiaan. Rakennuksissa
ovat myo0s eri toiminnanharjoittajat. Rakennusten ja hankkeiden valilld on olemassa selke3 tauko. Sote-
Keskus on kdyttoonotettu kesalld 2020 ja uusi rakennushanke on tarkoitus aloittaa maaliskuussa 2021.

Kirsi Kaikon vastaus:

Heil

Asia selva.

Puhelu Kirsi Kaikolle 02.02.2021, p&déasiallinen sisaltd:

Soitin Kirsi Kaikolle ja vield tarkensin hanen vastaustaan, ettd mita tarkoitetaan kustannusten ylitysten
seuraamuksilla, joista lopulta vastaavat kunta, kuntayhtyma tai niiden omistama yhtié. Kirsi totesi, etta
mikali mahdollisia ylityksia olisi hankkeissa tullut niin tuleva maakuntahallinto saattaisi meitd “nuhdella”.
Han piti kuitenkin hyvin epatodenndkdisena sitd, koska Sote-Keskuksen kustannusylityksemme on hyvin
olematon / pieni.

Kirsi toi esiin myo6s sen, etta mikali hankkeiden vélissa on selkea tauko ja rakennusosat ovat toisistaan
erilladn niin talldin hankkeita ei lasketa yhteen. Han kertoi esimerkin avulla sen, ettd mikali kaivinkoneet
ovat ldhteneet tontilta pois ja urakoitsijat ovat vaihtuneet niin talléin meilld ei ole mitddn hataa. Hankkeita
Sote-Keskus ja Sakuko ei toisin sanoen lasketa yhteen.
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oy,

Arvoisa ylitarkastaja Honkakorpi

Kiitan palautteestanne. Kasitykseni mukaan kyseessa on selvi
terveyskeskuksen uudis- ja korvausrakentaminen yhdella suunnitelmalla, joka
sisaltaa hankkeen jakamisen ajallisesti ja fyysisesti osiin, jotka yksittsisina
alittavat lain maaraaman kynnysarvon. Lain perustelut ovat tulkintani mukaan
selkeat siind, ettd timankaltainen palastelu ei ole sallittua. Selitykset
rakennusten erillisyydesta tai rakentamisen jaksottamisesta eivat perustu
lakiin tai oikeuskdytintéon. Katsotaan sitten, mita mieltd Oikeuskansleri on
AVI:n tulkinnasta. Tassd menettelyssihin ei kyseessa ole valituksesta.

Kalle Willman Joutsa

Honkakorpi Toni (AVI) kirjoitt 1.12.2021 klo 10.08:

Hyva vastaanottaja,

Kiitos viestistanne.

Olette viestissdnne todenneet, etti “AVI:n ratkaisussa esiintyvé perustelu, ettd
rakennukset yhdistid vain katoksellinen yhdyskéytdvd, ei ole relevantti. Tulkinnan
lakiperuste puuttuu”

Aluehallintoviraston Joutsan kunnalta asiassa saadun selvityksen mukaan kyseessi ovat
eri hankkeet ja eri rakennuskohteet. Joutsan kunnan selvityksessa rakennushankkeiden
osalta todetaan, ettd “Rakennushankkeiden viélissé on selked tauko, jonka voidaan
todeta olevan noin 5-6 kuukautta. Lisiksi rakennusosat eivét liity toisiinsa.”
Rakennuskohteiden osalta Joutsan kunta on todennut, ettd ” uudisrakennus Sote-
Keskus ja Palvelukeskus Jousen Sakuko osaston peruskorjaus ovat eri kohteita, omilla
rakennusluvillaan ja omilla rakennustunnuksillaan, koska rakennukset ovat kaksi eri

rakennusta.” Rakennuksia yhdistivin kdytavan osalta Joutsan kunta on selvityksessaan
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todennut, ettd "Palvelukeskus Jousen ja Sote-Keskuksen véliin on tehty avonainen
yhdyskatos, mikd estdé pahimmat sddilmiét. Katos on tehty esteettomyyttd ja
potilasturvallisuutta ajatellen. Katos on avonainen, jonka vuoksi sitd ei lasketa
Palvelukeskus Jousen eiké Sote-Keskuksen rakennusoikeuteen. Katos nimenomaan
erottaa, ei yhdistd rakennuksia”

Aluehallintovirasto arvioi, ett3 asiassa ei ole nyt tuotu esiin sellaista uutta selvityst3,
joka voisi vaikuttaa asian ratkaisuun. Aluehallintovirasto toteaa, etta paatokseen ei
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 1 momentin

perusteella voi hakea valittamalla muutosta.

Terveisin,

Toni Honkakorpi

Ylitarkastaja | Overinspektor

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat / Terveydenhuollon ryhma
Puh. | Tfn 0295 018 517

Lansi- Ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto | Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland

Postiosoite |Postadress: PL 5, 13035 AV
Kayntiosoite | Besékadress: Yliopistonkatu 38, Tampere

Aluehallintovirasto suosittelee suojattua sGhképostiyhteyttd salassa pidettdvien ja
arkaluontoisten tietojen Iéhettdmiseen. Suojattuun sihképostiin pédsee tdstd linkisté:
https.//turvaviesti.avi.fi/

Regionférvaltningsverket rekommenderar skyddad férbindelse, dé material som
innehdller uppgifter som dr sekretessbelagda eller annars kénsliga skickas. Denna lénk
leder till den skyddade e-posten:

https://turvaviesti.avi.fi/
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