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KESKI-SUOMEN LIITTO

§ KOKOUKSEN AVAUS, LÄSNÄOLIJOIDEN TOTEAMINEN, LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS

Maakuntajohtajan ehdotus:

Avataan kokous.

Todetaan läsnäolijat.

Todetaan laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

-----
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KESKI-SUOMEN LIITTO

§ PÖYTÄKIRJAN TARKASTUS

Maakuntajohtajan ehdotus:

Valitaan pöytäkirjan tarkastajiksi Riitta Pirttiniemi ja Seppo Ruotsalainen. 

Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Riitta Pirttiniemi ja Seppo Ruotsalainen. 

-----
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KESKI-SUOMEN LIITTO

§ ESITTELYASIAT

1. Ajankohtaiskatsaus Keski-Suomen energiakysymyksiin
 Kehittämispäällikkö Outi Pakarinen ja aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr

2. WFEO:n talousarvio ja toimintasuunnitelma 2022
 Maakuntajohtaja Pekka Hokkanen

3. Ajankohtaiset asiat
 Maakuntajohtaja Pekka Hokkanen

Lisätietoa: Pekka Hokkanen, maakuntajohtaja, p. 040 595 0016, pekka.hokkanen(at)keskisuomi.fi
Outi Pakarinen, kehittämispäällikkö, p. 040 595 0018, outi.pakarinen(at)keskisuomi.fi
Suvi Bayr, aluekehitysasiantuntija, p. 040 652 3848, suvi.bayr(at)keskisuomi.fi 

Maakuntajohtajan ehdotus:

Kuullaan esittelyt edellä mainituissa asioissa.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Keski-Suomen energiakysymysten ajankohtaiskatsauksen ajaksi linjoille liittyivät 
kehittämispäällikkö Outi Pakarinen ja aluekehitysasiantuntija Suvi Bayr Keski-Suomen liitosta. 

-----
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KSL/150/03.00.00/2020

§ KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVA 2040

MH 29.5.2020, § 55

Maakunnan  lakisääteisen  suunnittelun  kokonaisuus  muodostuu  maakuntasuunnitelmasta, 
maakuntakaavasta  ja  maakuntaohjelmasta.  Maankäyttö-  ja  rakennuslain  27  §:n  mukaan 
maakunnan liiton tehtävänä on huolehtia maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitämisestä 
ajan tasalla ja sen kehittämisestä. Keski-Suomen maakuntakaava on hyväksytty 1.12.2017 ja 
se on saanut lainvoiman 28.1.2020.

Maankäyttö-  ja rakennuslain (MRL) 6 §:n mukaan kaavaa valmistelevien viranomaisten on 
tiedotettava kaavoituksesta sillä tavoin, että niillä, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata 
kaavoitusta  ja  vaikuttaa  siihen.  MRL:n  9  §:n  mukaan  maakuntakaavan  on  perustuttava 
riittäviin  tutkimuksiin  ja  selvityksiin.  Maankäyttö-  ja  rakennuslain  25  §:n  mukaan 
maakuntakaavassa  esitetään  alueiden  käytön  ja  yhdyskuntarakenteen  periaatteet  ja 
osoitetaan  maakunnan  kehittämisen  kannalta  tarpeellisia  alueita.  Aluevarauksia  osoitetaan 
vain  siltä  osin  ja  sillä  tarkkuudella  kuin  alueiden  käyttöä  koskevien  valtakunnallisten  tai 
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön 
yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

MRL:n 28 § määrittelee maakuntakaavan sisältövaatimukset. Niiden mukaan maakuntakaavaa 
laadittaessa  on  otettava  huomioon  valtakunnalliset  alueidenkäyttötavoitteet.  Niin  ikään  on 
kiinnitettävä  huomioita  maakunnan  oloista  johtuviin  erityisiin  tarpeisiin.  Kaava  on  myös 
mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden 
maakuntakaavoituksen  kanssa.  Myös  luonnonsuojelulain  (1096/1996)  7  ja  77  §:ssä 
tarkoitettujen  luonnonsuojeluohjelmien  ja  -päätösten  sekä  32  §:ssä  tarkoitettua  maisema-
aluetta koskevien perustamispäätösten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. 

Lisäksi on erityistä huomiota kiinnitettävä:

 maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
 alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen
 ympäristön ja talouden kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen huollon järjestelyihin
 vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön
 maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin
 maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen
 virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyteen
Kaavaa valmistellessa on myös pidettävä silmällä alueidenkäytön taloudellisuutta ja sitä, ettei 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa tehtäessä 
on myös selvitettävä kenen toteutettavaksi kaava ja sen toimenpiteet kuuluvat.

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutumista 
tulee edistää maakunnan suunnittelussa ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viranomaisten 
toiminnassa.  Ne  on  sovitettava  yhteen  alueiden  käyttöön  liittyvien  maakunnallisten  ja 
paikallisten  tavoitteiden  kanssa.  Keski-Suomen voimassa  oleva  maakuntakaava  on laadittu 
aikaisempien  valtakunnallisten  alueidenkäyttötavoitteiden  pohjalta,  nyt  käynnistyvässä 
kaavaprosessissa  toimitaan  1.4.2018  voimaan  tulleiden  valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden pohjalta.

Maakuntakaavan tavoitteet

Maakuntakaavan  tarkistamisen  tavoitteena  on  edelleen  kehittää  Keski-Suomen 
maakuntakaavaa strategisena aluekehittämisen välineenä. Tavoitteena on strateginen kaava, 
jonka merkinnät ovat valtakunnallista, maakunnallista tai seudullista tasoa. Mittakaavana tulee 
säilymään  aikaisemmissa  maakuntakaavoissa  käytetty  1:250  000  ja  tavoitevuotena  on 
maakuntasuunnitelman mukainen 2040. 
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KSL/150/03.00.00/2020

Maakuntakaava  laaditaan  rullaavan  maakuntakaavoituksen  periaatteiden  mukaisesti. 
Rullaavassa maakuntakaavoituksessa voimassa olevaa kokonaiskaavaa muutetaan tarvittaessa 
kertyneiden muutostarpeiden mukaan. Kaavan tarkistuksen teemat ja niitä koskevat tavoitteet 
määritellään Ikuisessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (I-OAS) ja sen liitteessä.

Maakuntakaava koskee koko Keski-Suomen maakunnan aluetta, pois lukien Kuhmoinen, joka 
vaihtaa Keski-Suomesta Pirkanmaahan vuoden 2021 alussa.

Kaavoitusprosessin yhteydessä arvioidaan voimassa olevan maakuntakaavan merkintöjen ja 
määräysten  ajantasaisuutta.  Tarkistus  koskee  siten  kaikkia  maakuntakaavan  teemoja. 
Kaavaprosessin aikana määritellään miltä osin voimassa olevan kaavan merkintöjä jätetään 
voimaan  ja  mitä  mahdollisesti  uusia  asioita  otetaan  käsiteltäväksi.  Kaavaprosessin 
alkuvaiheessa  tarkasteltaviksi  teemoiksi  on  tunnistettu  seudullisesti  merkittävä  tuulivoiman 
tuotanto,  liikenne  ja  hyvinvoinnin  aluerakenne.  Kaavaprosessin  lopputuloksena  on  Keski-
Suomen  maakuntakaava  2040,  joka  ottaa  huomioon  maakunnan  alueiden  käytön  tarpeet 
keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä. 

Maakuntakaavan  laaditaan  vahvassa  vuorovaikutuksessa  osallisten  kanssa. 
Vuorovaikutuksessa  hyödynnetään  myös  sosiaalisen  median  kanavia  ja  sähköistä 
karttapalautejärjestelmää.

Maakuntakaava  tulee  koostumaan  kaavakartasta  ja  siihen  liittyvistä  merkinnöistä  ja 
määräyksistä  sekä  kaavaselostuksesta.  Kaavaselostuksessa  kuvataan  kaavoituksen 
lähtökohdat, tavoitteet sekä maakuntakaavan sisältö. Kaavaselostuksessa tarkastellaan myös 
kaavan  vaikutuksia,  kaavan  suhdetta  muihin  suunnitelmiin  sekä  osallistumista  ja 
vuorovaikutusta.  Muu  materiaali,  selvitykset,  tutkimukset  sekä  vaikutusten  arviointi  ovat 
kaavan tausta-aineistoa.

Keski-Suomen maakuntakaavan vireilletulosta ja hyväksymisestä päättää maakuntavaltuusto. 
Kaavaprosessin  muiden  vaiheiden  ohjauksesta  vastaa  maakuntahallitus,  joka  myös  antaa 
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin.

Liitteet      Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)
Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite

Lisätietoja Markus Erkkilä, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi, 040 162 7887

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus  hyväksyy  osaltaan  Keski-Suomen  maakuntakaavan  2040  tarkistamisen 
periaatteet ja vireille saattamisen ja esittää maakuntavaltuustolle 

 Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen vireille saattamista
 Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen päivittyvän liitteen hyväksymistä
 että  maakuntavaltuusto  valtuuttaa  liiton  toimiston  tekemään  asiakirjoihin 

teknisluonteisia korjauksia ja täydennyksiä
 että maakuntavaltuusto toteaa maakuntahallituksen toimivan kaavaprosessin ohjaajana 

ja  maakuntahallituksen  olevan  taho,  joka  antaa  vastineet  kaavaprosessin  aikana 
saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

Markus Erkkilä poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen klo 10.00.

****************************************  
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KSL/150/03.00.00/2020

MV 15.6.2020, § 8

Perustelut maakuntakaavan tarkastamistyön käynnistämiselle on kuvattu edelle 
maakuntahallituksen kokouspykälässä.

Suunnittelujohtaja esittelee asian tarkemmin kokouksessa.

Liitteet:     Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)
Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite

Lisätietoja: Markus Erkkilä, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi, 040 162 7887

Ehdotus: Maakuntahallitus hyväksyy osaltaan Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen 
periaatteet ja vireille saattamisen ja esittää maakuntavaltuustolle 

 Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tarkistamisen vireille saattamista
 Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen päivittyvän liitteen hyväksymistä
 että  maakuntavaltuusto  valtuuttaa  liiton  toimiston  tekemään  asiakirjoihin 

teknisluonteisia korjauksia ja täydennyksiä
 että maakuntavaltuusto toteaa maakuntahallituksen toimivan kaavaprosessin ohjaajana 

ja  maakuntahallituksen  olevan  taho,  joka  antaa  vastineet  kaavaprosessin  aikana 
saatuihin lausuntoihin, muistutuksiin ja huomautuksiin

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

-------------------------------------------------

MH 17.12.2021, § 142

Maakuntavaltuusto päätti Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnan vireille tulosta 
kokouksessaan 15.6.2020. Maakuntakaava laaditaan rullaavan maakuntakaavoituksen 
periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa maakuntakaavoituksessa voimassa olevaa 
maakuntakaavaa muutetaan kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti. Vireilletulovaiheessa 
nämä muutostarpeet liittyvät seudullisesti merkittävään tuulivoiman tuotantoon, liikenteeseen 
ja hyvinvoinnin aluerakenteeseen. 

Maakuntakaavan päivityksen teemat ja niitä koskevat tavoitteet määritellään Ikuisessa 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (I-OAS) ja sen liitteessä. I-OAS ja sen liite oli nähtävillä 
7.9.-30.10.2020 välisen ajan. Kuulemisen aikana kaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta saatiin yhteensä 74 palautetta. Palaute jakautui seuraavasti: kunnat 
15 kpl, maakuntaliitot 7 kpl, viranomaiset 12 kpl, yritykset 4 kpl, yhteisöt ja järjestöt 11 kpl ja 
yksityishenkilöt 25 kpl.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulemisen jälkeen Keski-Suomen liitossa on valmisteltu 
seudullisesti merkittävän tuulivoimatuotannon kannalta keskeisiä koko maakunnan kattavia 
selvityksiä: maakotkien esiintymisen painopistealueiden tunnistaminen Keski-Suomessa, 
maakotkareviirien käytön mallintaminen Keski-Suomessa (salassapidettävä, vain 
viranomaiskäyttöön), tuulivoiman maisemavaikutusten selvittäminen Keski-Suomessa sekä 
Keski-Suomen tuulivoimapotentiaalin tarkastelu. Maakuntastrategian 2025–2050 
hyväksymisen myötä maakuntastrategian valintoja toimeenpanevaa maakuntakaavaa 
valmistellaan luonnosvaiheen julkiseen kuulemiseen alkuvuodelle 2022.

Lisätietoja: Markus Erkkilä, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi

Liitteet: Ikuinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (I-OAS)
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KSL/150/03.00.00/2020

Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman liite 
Maakotkien esiintymisen painopistealueiden tunnistaminen Keski-Suomessa
Lisäksi maakuntahallituksen jäsenille toimitettavat liitteet

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää

1. merkitä tiedoksi osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadun palautteen ja todeta, että 
vastineet palautteeseen annetaan kaavaluonnoksen käsittelyn yhteydessä; sekä
2. merkitä tiedoksi tehdyt ja valmisteilla olevat selvitykset

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

Maakuntakaavan käsittelyn aikana paikalla olivat Keski-Suomen liiton alueiden käytön 
asiantuntijat ympäristöpäällikkö Reima Välivaara ja maakunta-arkkitehti Liisa Bergius.

-----

MH 21.1.2022, § 4

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 yksi teemoista on seudullisesti merkittävä tuulivoiman 
tuotanto. Seudullisesti merkittävälle tuulivoimalle parhaiten soveltuvia alueita tarkasteltaessa 
yksi keskeisistä selvityksistä on tuulivoimarakentamisen aiheuttamien maisemavaikutusten 
selvittäminen Keski-Suomessa. Selvitys on merkittävä paitsi tuulivoimarakentamisen 
ohjaamiseen parhaiten soveltuville alueille, myös tuulivoimarakentamisen sosiaalisen 
hyväksyttävyyden kannalta. Selvityksen ensimmäisessä vaiheessa on tunnistettu 
laajapohjaisen asiantuntijatyöryhmän tukemana Keski-Suomen maisematyypit ja niiden 
herkkyydet tuulivoimarakentamisen aiheuttamille muutoksille. 

Parasta tuulivoimapotentiaalia omaavista alueista on laadittu näkymäalueanalyysit huomioiden 
voimaloiden teoreettinen maksimimäärä 300 metrin ja 350 metrin kokonaiskorkeuksilla. 
Näkymäalueanalyysi kertoo eri voimaloiden näkymisen maisemassa. Tuulivoimaloiden 
teoreettisen sijaintien ja maksimimäärien arvioimiseksi on laadittu grid-pohjainen tarkastelu 
ottaen huomioon tuulivoimapotentiaalialueiden rajaukset, vallitseva tuulensuunta sekä 
voimaloiden kokonaiskorkeudet. Näkymäalueanalyysin tuloksia tarkastellaan erityisesti 
suhteessa maisemamuutoksille herkimpien alueiden sietokykyyn tuulivoimarakentamisen 
aiheuttamille muutoksille. Tarkastelu huomioidaan maakuntakaavan luonnoksessa esitettävien 
tuulivoimapotentiaalialueiden määrittelyssä. Tarkempien ehdotusvaiheen 
vaikutustenarviointien ja havainnekuvien laatimisen kohteet tullaan valikoimaan ensimmäisen 
vaiheen tulosten ja luonnosvaiheessa saadun palautteen pohjalta. 

Liitteet: Maakuntahallituksen jäsenille toimitettavat liitteet

Lisätietoja: Markus Erkkilä, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus 
1. kuulee esittelyn selvitysten ja kaavaluonnoksen valmistelutilanteesta ja 
2. merkitsee sen tiedoksi.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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KESKI-SUOMEN LIITTO

KSL/150/03.00.00/2020

Maakuntakaavan käsittelyn aikana paikalla oli maakunta-arkkitehti Liisa Bergius Keski-Suomen 
liitosta. 

-----

MH 18.2.2022, § 12

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 valmistelu on edennyt vaiheeseen, jossa kaavaluonnos 
ja sen keskeinen valmisteluaineisto on tarkoituksenmukaista asettaa nähtäville osallisten 
kanssa käytävän vuorovaikutuksen varmistamiseksi ja palautteen saamiseksi.

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 6 §:n mukaan kaavaa valmistelevien viranomaisten on 
tiedotettava kaavoituksesta sillä tavoin, että niillä, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata 
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. MRL:n 9 §:n mukaan maakuntakaavan on perustuttava 
riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Maankäyttö- ja rakennuslain 25 §:n mukaan 
maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja 
osoitetaan maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan 
vain siltä osin ja sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä koskevien valtakunnallisten tai 
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden käytön 
yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 koostuu kaavakartasta ja siinä esitetyistä merkinnöistä ja 
määräyksistä sekä kaavaselostuksesta. Kaavalla muutetaan tai täydennetään voimassa olevaa 
Keski-Suomen  kokonaismaakuntakaavaa.  Kaavaselostuksessa  kuvataan  kaavoituksen 
lähtökohdat, tavoitteet sekä muutettavien tai täydentävien teemojen maakuntakaavaratkaisun 
sisältö. Kaavaselostuksessa tarkastellaan myös kaavan vaikutuksia, kaavan suhdetta muihin 
suunnitelmiin, vaikutusten arviointia sekä osallistumista ja vuorovaikutusta.  Muu materiaali, 
kuten  kaavayhdistelmäkartta,  selvitykset  sekä  vaikutusten  arviointi  ovat  kaavan  tausta-
aineistoa.

Keski-Suomen  maakuntakaava  2040  käsittelee  seudullisesti  merkittävää  tuulivoiman 
tuotantoa,  liikennettä  ja  hyvinvoinnin  aluerakennetta.  Kaavaluonnos  muuttaa  ja  täydentää 
voimassa  olevaa  maakuntakaavaa  näiden  teemojen  osalta,  muilta  osin  voimassa  oleva 
maakuntakaava jää voimaan sellaisenaan.

Kaavaluonnosta  on  valmisteltu  rullaavan  maakuntakaavoituksen  periaatteiden  mukaisesti. 
Kaavaluonnos  käsittelee  vähintään  seudullisen  kokoluokan  alueiden  käytöllisiä  kysymyksiä 
strategisella ja mahdollistavalla otteella. Tämä näkyy muun muassa tuulivoiman käsittelyssä 
mahdollistavana otteena ja merkintätapana (alueen erityisominaisuutta osoittava merkintä) ja 
seudullisen kokoluokan määrittelynä (kaavaluonnos käsittelee 10 voimalaa ja sitä suurempien 
tuulivoimaloiden alueiden sijoittumista). Maakuntakaavaluonnoksessa osoitetaan seudullisesti 
merkittävälle tuulivoiman tuotannolle parhaiten soveltuvat alueet yleispiirteisen suunnittelun 
lähtökohdista.  Alueiden  valinta  perustuu  seudullisesti  merkittävään  tuulivoimapotentiaaliin, 
selvitysten tuottamaan tietoon ja vaikutusten arviointiin sekä erilaisten maankäytön tarpeiden 
yhteensovittamiseen.

Liikenteen  osalta  kaavaluonnoksessa  osoitetaan  täsmentyneet  alueidenkäytölliset  tarpeet 
valtatiellä  9  (Muurame-Korpilahti  ja  Kanavuori-Lievestuore),  seututiellä  Ruokkeelta 
Lintukankaalle (Jyväskylä) sekä kantatie 77 ja valtatie 4 risteysalueella (Viitasaari). 

Hyvinvoinnin aluerakenne ei  tuo kaavakartalle  muita  uusia merkintöjä  tai  määräyksiä  kuin 
kansainvälisen  pyöräilyreitin  (Euro  Velo  11),  mutta  sitä  käsitellään  kaavaselostuksessa 
laajemmin strategisena kokonaisuutena.

Kaavaluonnos  asetetaan  nähtäville  7.3.–5.5.  väliseksi  ajaksi.  Julkisen  kuulemisen  aikana 
järjestetään  tarkoituksenmukaisella  tavalla  vuorovaikutustilaisuuksia  kaavan  osallisille. 
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Kaavaprosessista  tiedottamiseen  hyödynnetään  maakunnallisia  ja  paikallisia  lehtiä. 
Tiedottamiseen ja vuorovaikutukseen käytetään myös sosiaalisen median kanavia.

Kaavaluonnoksen  julkista  kuulemista  seuraa  myöhemmin  kaavaehdotusvaihe. 
Kaavaehdotuksessa  tullaan  huomioimaan  tarkoituksenmukaisella  tavalla  kaavaluonnoksesta 
saatu palaute, laadittavat lisäselvitykset, sekä tarkentuvat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.  
Kaavaehdotusvaihe  käsittää  maankäyttö-  ja  rakennusasetuksen  (12–13  §)  mukaisesti 
kaksiosaisen  osallisten  kuulemiskierroksen:  viranomaisten  lausuntokierroksen  ja  julkisen 
kuulemisen.

 

Liitteet: Liitteet toimitetaan maakuntahallitukselle portaalissa

Lisätietoja: Markus Erkkilä, suunnittelujohtaja, p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus
1. hyväksyy Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 luonnosvaiheen kaava-aineiston 
(kaavakartta ja siihen sisältyvät merkinnät ja määräykset sekä kaavaselostus) ja siihen 
liittyvän valmisteluaineiston, 
2. asettaa kaavaluonnoksen ja sen valmisteluaineiston nähtäville 7.3.–5.5. väliseksi ajaksi
3. antaa liitteen mukaisen vastineen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatuun 
palautteeseen,
4. päivittää Ikuisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman ja sen liitteen siitä saadun palautteen 
ja täsmentyneen kaavaprosessin mukaisesti ja
5. valtuuttaa Keski-Suomen liiton toimiston tekemään aineistoon teknisluonteisia täydennyksiä 
sekä viimeistelemään aineiston uuden visuaalisen ilmeen mukaiseen muotoon. 

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Maakuntakaavan käsittelyn ajaksi linjoille liittyivät maakunta-arkkitehti Liisa Bergius, 
ympäristöpäällikkö Reima Välivaara ja suunnittelupäällikkö Hanna Kunttu Keski-Suomen 
liitosta.

Riitta Mäkinen oli poissa kokouksesta klo 09:39-10:12 välisen ajan.
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§ KESKI-SUOMEN LIITON TILINPÄÄTÖS JA TOIMINTAKERTOMUS 2021

Kuntalain 113 §:n mukaan kuntayhtymän tilikausi on kalenterivuosi. Maakuntahallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös 
toukokuun loppuun mennessä. Maakuntahallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen 
jälkeen maakuntavaltuuston käsiteltäväksi. Maakuntavaltuuston on käsiteltävä tilinpäätös 
kesäkuun loppuun mennessä. 

Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot 
sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja 
riittävät tiedot kuntayhtymän tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä 
toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti.

Keski-Suomen liiton tilinpäätöksen allekirjoittavat maakuntahallituksen jäsenet ja 
maakuntajohtaja.

Keski-Suomen liiton tilinpäätös ja toimintakertomus on laadittu kirjanpitolautakunnan 
kuntajaoston, kuntalain ja kirjanpitolain soveltamisesta antamien ohjeiden mukaisesti. 

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin 
talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin 
taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 

Keski-Suomen liiton vuoden 2021 tulos muodostuu seuraavasti:
 

Toimintatuotot  3 726 424 €
Toimintakulut -3 897 081 €
Toimintakate    -170 657 €
Rahoitustuotot/-kulut      -15 507 €
Vuosikate    -186 164 €
Poistot ja arvonalentumiset               0 €
Tilikauden tulos                      -186 164 €  

Rahaston muutokset       74 303 €
Tilikauden alijäämä                -111 861 €   

Tilikauden toimintatuottojen toteutuma oli 3,726 miljoonaa euroa (-2,6 % suhteessa 
talousarvioon). Tilikauden toimintakulujen toteuma oli 3,897 miljoonaa euroa (-0,4 % 
suhteessa talousarvioon). 

Jäsenkuntien maksuosuuksista jyvitetyt Keski-Suomen Kehittämisrahaston osuudet (yht. 700 
000 €) toteutuivat sovitusti. Kehittämisrahastosta maksettiin avustuksia n. 772 000 euroa. 
Ylitys katetaan aiempien vuosien päättyneistä hankkeista vapautuneilla varoilla. 
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Rahoitustuottojen ja -kulujen osalta Keski-Suomen liitto joutui maksamaan negatiivisia 
talletuskorkoja noin 15 500 euroa. Negatiivisiin talletuskorkoihin ei oltu talousarviossa 
varauduttu, sillä niitä ei ole aiemmin jouduttu pankille maksamaan. 

Tilikaudella varauduttiin 82 930 euron alijäämään. Tilikauden alijäämäksi muotoutui 111 861 
euroa. Tilinpäätös ja toimintakertomus esitellään tarkemmin kokouksessa.

Tilinpäätösasiakirjat annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan 
arvioitavaksi. Tilintarkastajien tilintarkastuskertomus ja tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus esitetään maakuntavaltuustolle tilinpäätöksen hyväksymisen yhteydessä. 

Liitteet: Keski-Suomen liiton tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 

Lisätietoja: Pekka Hokkanen, maakuntajohtaja, p. 040 595 0016, pekka.hokkanen(at)keskisuomi.fi
Hanna Reini, hallintopäällikkö, p. 040 596 5993, hanna.reini(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus: 

Maakuntahallitus 
1. esittää maakuntavaltuustolle, että rahastojen lisäys -tilille kirjataan kehittämisrahaston 

rahastosiirto 700 000 euroa ja että rahastojen vähennys -tilille kirjataan 
kehittämisrahaston nettokulut 774 303 euroa.

2. esittää maakuntavaltuustolle, että tilikauden alijäämä 111 861 euroa kirjataan taseen 
tilikauden yli-/alijäämätilille.

3. hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen ja jättää sen 
tilintarkastajille tarkastettavaksi.

4. saattaa tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen 2021 tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen edelleen maakuntavaltuustolle käsiteltäväksi. 

5. valtuuttaa liiton toimiston tekemään tilinpäätökseen teknisluontoisia tarkistuksia ja 
korjauksia.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

-----
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§ MAAKUNTAVALTUUSTOALOITE: BIOKAASUN TULEVAISUUS LIIKENNEPOLTTOAINEENA 
VARMISTETTAVA

Maakuntavaltuuston kokouksessa 28.5.2021 Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä jätti 
maakuntavaltuustoaloitteen: Biokaasun tulevaisuus liikennepolttoaineena varmistettava. 

Keski-Suomessakin vahvasti edistetty, kotimainen, kiertotaloutta parhaimmillaan edustava 
sekä ilmastoystävällinen biokaasu uhkaa jäädä EU:n ilmastopolitiikan uhriksi 
henkilöautoliikenteessä. Autonvalmistajat ovat jo ryhtyneet vähentämään kaasuautojen 
kehittämistä, mikä on suoraa seurausta EU:n henkilöajoneuvojen CO2-päästöjä koskevasta 
sääntelystä. Siinä asetetaan rajoja uusien autojen hiilidioksidipäästöille. Ongelma tulee siitä, 
että kaasuautojen päästöt lasketaan ns. pakoputken päästä ja vieläpä vain maakaasun 
päästöjen mukaan. Biokaasulla ajaminen ei kuitenkaan lisää ilmakehän hiilidioksidipäästöjä 
lainkaan, kun otetaan huomioon sen koko elinkaari. Ajoneuvovaihtoehdoista puhuttaessa 
biokaasulla ajaminen onkin ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta erittäin suotava 
ratkaisu. Nyt vaikuttaa vahvasti siltä, että EU on ajamassa epäviisaalla toiminnalla tämän 
ilmastoystävällisen, edullisen ja kaiken lisäksi kotimaisen polttoaineen käyttöä alas ja 
luottamassa yksin täyssähkö- ja hydridi-autoihin.

Keski-Suomen liiton strategiseen kärkeen, biotalouteen, sisältyy tavoite kiertotalouden ja 
resurssiviisauden edistämisestä. Tähän puolestaan on sisältynyt myös biokaasun käytön 
edistäminen. Biokaasun merkitys maakunnallemme on siten tunnistettu ja tunnustettu ja 
maakunnassa on tehty uraauurtavaa työtä biokaasun kehittämisessä. Kaiken tämän ei soisi 
valuvan hukkaan eikä erinomaisen ympäristöystävällisen polttoaineen käyttömahdollisuuksien 
heikentyvän.

Esitämme, että Keski-Suomen liitto tehostaa entisestään aktiivista toimintaa ja yhteistyötä 
muiden maakuntien liittojen ja alan järjestöjen kanssa niin valtakunnallisella kuin EU-tasolla 
biokaasun käytön jatkomahdollisuuksien turvaamiseksi niin henkilö- kuin muussakin 
liikenteessä sekä hyödyntämiseksi muutenkin.

Vastaus maakuntavaltuustoaloitteeseen:

Tausta

Keski-Suomessa on vahva, kehittymässä oleva biokaasuekosysteemi. Keski-Suomessa on 
määrätietoisesti edistetty biokaasun tuotantoa, jakelua ja liikennekäyttöä. Tällä hetkellä 
biokaasun jakelua on viidessä pisteessä ja ainakin kaksi uutta jakeluasemaa on valmisteilla. 
Tilastojen valossa Keski-Suomi näyttäytyy positiivisesti, Keski-Suomessa on 5 % kaikista 
Suomen liikennekäytössä olevista henkilöautoista (Traficomin ajoneuvotietokanta 28.1.2022) 
ja 6,6 % kaikista kaasukäyttöisistä henkilöautoista. Tämä siitä huolimatta, että Keski-
Suomessa ei ole kaasuverkkoa ja yhtä jakeluasemaa lukuun ottamatta (Gasumin asema 
Jyväskylässä) jaeltava kaasu on paikallisesti tuotettua biokaasua. 

Keski-Suomessa on vuoden 2021 alussa valmistunut selvitys biokaasun tuotannon 
potentiaalista ja investointitarpeista biokaasun tuotannon lisäämiseksi. Jos biokaasupotentiaali 
(noin 0,5 TWh) saataisiin tuotantoon, voitaisiin sillä kattaa hieman vajaa 20 % tieliikenteen 
energiantarpeesta. Samalla voitaisiin vahvistaa aluetaloutta ja luoda uusia työpaikkoja. 

Toimenpiteet
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Biokaasun tuotantoa ja käyttöä eri muodoissa, kuten liikenteessä, on Keski-Suomen liitossa 
pyritty edistämään niin alueellisella, kansallisella kuin EU-tasolla. Keski-Suomi on mukana 
kiertotalouteen liittyvässä Circwaste -hankkeessa. Hankkeen yhteistyöryhmän laatiman ja 
vuonna 2021 päivitetyn tiekartan yhtenä painopisteenä on biohajoavat jätteet, biokaasu ja 
ravinteiden kierto. Tavoitteena on lisätä biokaasun tuotantoa ja erityisesti liikennekäyttöä. 
Jyväskylän kaupungin edustajien toiveesta järjestettiin tapaaminen joukkoliikennehankintaan 
liittyen biokaasun jakelijoille. Lisäksi järjestettiin laajemmalla yleisölle suunnattu Kestävää 
logistiikkaa Keski-Suomeen tilaisuus 7.5.2021, missä tuotiin esiin biokaasun mahdollisuuksia 
etenkin raskaan liikenteen polttoaineena. 

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB) on asiantunteva biokaasualan edunvalvoja, mikä tekee 
paljon vaikuttamistyötä myös EU-tasolla. Kehittämispäällikkö Pakarinen on mukana SBB:n 
biokaasuvaliokunnassa. Toimikausi jatkuu toukokuuhun 2022 saakka. SBB on jäsenenä mm. 
Euroopan biokaasuyhdistyksessä (European Biogas Association, EBA) ja eurooppalaisessa 
kaasun liikennekäyttöä edistävässä yhdistyksessä NGVA-Europessa. SBB:n kautta on voitu 
osallistua lukuisten biokaasun tuotantoa ja käyttöä edistävien lausuntojen laatimiseen ja 
kansallisten biokaasuskenaarioiden määrittelyyn. SBB:n kantaa on kysytty myös esimerkiksi 
Suomen ehdotukseen kaasuautojen huomioinnista osana henkilö- ja pakettiautoja koskevaa 
CO2-raja-arvoasetusta (Komissio esitti asetukseen muutoksia osana 55-valmiuspakettia 
14.7.2021). Suomi kannattaa komission ehdotusta raja-arvojen kiristämisestä. Lisäksi 
katsotaan, että asetuksen jatkokäsittelyssä tulisi pyrkiä vaikuttamaan siihen, että 
kaasukäyttöisten henkilö- ja pakettiautojen valmistamista kannattaisi edelleen jatkaa 
esitettyjen raja-arvojen kunnianhimosta tinkimättä. Osallistuminen SBB:n toimintaan 
mahdollistaa alan seuraamisen ja siihen vaikuttamisen kansallisesti ja EU-tasolla. 

Vähäpäästöisten ajoneuvojen hankintadirektiivi tuli voimaan elokuussa 2021. Henkilö- ja 
pakettiautokokoluokassa biokaasukäyttöisiä ajoneuvoja ei lasketa vähäpäästöisiksi, sen sijaan 
busseissa biokaasu lasketaan mukaan. Sähköbusseille on oma, sitova tavoite. Keski-Suomen 
liiton edustaja on osallistunut Motivan Vähäpäästöiset liikenteen hankinnat -kehittäjäryhmään. 

Biokaasun tuotannon ja käytön edistämiseksi on tehty yhteistyötä Pirkanmaan ja Etelä-
Pohjanmaan maakunnan liittojen kanssa. Keski-Suomen ELY-keskus järjesti loppuvuodesta 
2021 tilaisuuden kuntien elinkeino- ja maaseututoimijoille liittyen maaseudun RRF-tukiin, joista 
oli mahdollisuus saada rahoitusta myös biokaasuinvestointeihin. Keski-Suomen liitto osallistui 
tilaisuuden järjestelyihin. 

Keski-Suomen liitto on osatoteuttajana Euroopan Horisontti hankehakemuksessa Biogas4EU. 
Hankkeen tarkoituksena on edistää biokaasun tuotantoa ja käyttöä ja levittää hyviä käytäntöjä 
alueiden välillä. Rahoituspäätöstä odotetaan kesällä 2022. Keski-Suomen liitto on myös 
osallistunut yhteiseen kannanottoon WFEO maakuntien kesken Euroopan komissiolle. Tässä 
kannanotossa on tuotu esiin myös biokaasuun liittyviä haasteita ja mahdollisuuksia. 

Keski-Suomen liitto tekee biokaasuun liittyvää viestintää esimerkiksi Biokaasu Keski-Suomi 
Facebook-sivulla. Vuoden 2021 aikana on julkaistu myös Biokierto ja Biokaasu lehdessä 
artikkeli Keski-Suomen biokaasun edistämistyöstä. 

Keski-Suomessa monet TKI-toimijat kehittävät biokaasun tuotantoa ja käyttöä. Jyväskylän 
ammattikorkeakoulu BioPaavo on järjestänyt biokaasuun liittyviä työpajoja alan toimijoille. 
VTT, JAMK ja Luonnonvarakeskus ovat käynnistäneet Keski-Suomen liiton myöntämällä EU-
rahoituksella Hajautettu biometaanin resurssitehokas tuotanto Keski-Suomessa-hankkeen. 
Biokaasuteknologiaan linkittyy myös Jyväskylän yliopiston ja Luken Kiertotalouden 
ekosysteemi (KIRE): jäte- ja sivuvirrat raaka-aineiksi-hanke. 
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Jatkotoimenpiteet

Tällä hetkellä Keski-Suomessa on käytössä noin 10 % biokaasun tuotannon potentiaalista. 
Biokaasua käytetään sähkön ja lämmön tuotantoon ja enenevässä määrin myös liikenteen 
polttoaineena. Biokaasualalla nähdään biokaasun mahdollisuuksia tulevaisuudessa erityisesti 
raskaassa liikenteessä, laivaliikenteessä ja teollisuudessa. Pienemmän mittakaavan 
tuotannossa mahdollisuuksia on myös sähkön ja lämmön tuotannossa. On mahdollista, että 
erityisesti henkilöautokannassa sähköautot yleistyvät tulevaisuudessa ja kaasukäyttöiset 
ajoneuvot jäävät pienempään rooliin. Keski-Suomen liitto ja SBB tekevät kuitenkin 
vaikuttamistyötä biokaasun käytön mahdollisuuksien säilymiseksi myös 
henkilöautoliikenteessä. On kuitenkin huomioitava erilaiset ohjauskeinot ja reunaehdot 
(kansalliset ja EU-tason) ja varauduttava siihen, että etenkin henkilöautokokoluokassa 
biokaasun käyttö ei merkittävästi kasva. Suuremmat käyttövolyymit tulevat kuitenkin 
esimerkiksi busseista ja raskaasta liikenteestä. Raskaan liikenteen osalle on myös valmisteilla 
kiristyviä CO2-päästöstandardeja ja niihin vaikuttamiseen täytyy jatkossa kiinnittää huomioita. 
Samoin on huomioitava biokaasun mahdollisuudet muissa käyttökohteissa, kuten 
teollisuudessa, sekä biokaasun integroituminen osaksi muuta energiajärjestelmää ja 
tulevaisuudessa myös esimerkiksi hiilidioksidin talteenottoon, vetyyn ja sähköpolttoaineisiin 
liittyvät mahdollisuudet. 

Uuden maakuntastrategian mukaisesti Keski-Suomen kasvun kärkinä ovat bio- ja kiertotalous, 
uudistuva teollisuus ja hyvä vointi. Yhtenä kehittämiskohteena bio- ja kiertotaloudessa on 
biokaasun valmistus ja jakelu sekä markkinoiden kehittäminen muun muassa bussiliikenteen, 
raskaan liikenteen ja työkoneiden tarpeisiin. Biokaasuun liittyvä kehitystyö Keski-Suomessa siis 
jatkuu. 

Strategia ohjaa myös alueellista EU-rahoitusta, joten biokaasuun liittyvää kehittämisrahoitusta 
on saatavilla. Keski-Suomen strategiassa on myös kunnianhimoinen hiilineutraali Keski-Suomi 
2030 tavoite. Biokaasun mahdollisuudet on tunnistettu yhtenä aluetalouden 
monipuolistamisen keinona myös Keski-Suomen oikeudenmukaisen siirtymän rahaston (JTF) 
alueellisessa suunnitelmassa.  

Biokaasu on tullut jakeluvelvoitteen piiriin vuoden 2022 alusta ja tämän nähdään tuovan 
mahdollisuuksia biokaasualalle. Toisaalta biokaasun käyttäminen jakeluvelvoitteessa voi tuoda 
rajoituksia biokaasun tuotantoon myönnettäviin investointitukiin. Circwaste -hankkeessa 
tullaan teettämään biokaasuun liittyvä selvitys vuonna 2022. Tämän selvityksen tarkoituksena 
on esimerkiksi nostaa esiin eri kokoluokan biokaasuinvestointeihin liittyviä tukimahdollisuuksia 
ja toisaalta myös tukimahdollisuuksia rajaavia asioita. Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa on 
suunnitteilla yhteisen, erityisesti tukimahdollisuuksiin liittyvä biokaasutilaisuuden 
järjestäminen.

Lisätietoja: Outi Pakarinen, kehittämispäällikkö, p. 040 595 0018, outi.pakarinen(at)keskisuomi.fi

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus
1. antaa edellä olevan vastauksen maakuntavaltuustoaloitteeseen ja
2. esittää maakuntavaltuustolle, että edellä oleva maakuntavaltuustoaloite on käsitelty 
loppuun. 

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Käsittelyn ajaksi linjoille liittyi kehittämispäällikkö Outi Pakarinen Keski-Suomen liitosta.

-----
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§ MAAKUNTAVALTUUSTOALOITE: TOISEN ASTEEN KOULUTUS HAASTAA YHTEISTYÖHÖN

Vasemmiston valtuustoryhmä jätti maakuntavaltuuston kokouksessa 28.5.2021 seuraavan 
valtuustoaloitteen: Toisen asteen koulutus haastaa yhteistyöhön - Keski-Suomen liitto yhteisen 
neuvonpidon kokoonkutsujaksi. 

”Vasemmiston valtuustoryhmän mielestä Keski-Suomen lukio- ja ammatillisen koulutuksen 
resursseja tulee hajauttaa alueellisesti koko maakunnan mitassa yhteistyöverkostoksi niin, että 
turvataan toisen asteen oppilaiden koko ikäluokalle mahdollisuudet rakentaa sellainen 
opinpolku ja tutkinto, jota jatko-opiskelu tai työelämä edellyttää. Oppilaitosten vahvempi 
verkostoituminen ja yhteistyö nostaisi maakunnan osaamistasoa ja antaisi nuorille 
mahdollisuudet kouluttautua omassa maakunnassa ja jopa omassa kotikunnassa.

Ensimmäinen ikäluokka, 2005 syntyneet peruskoulun viimeisen luokan oppilaat pääsevät 
aloittamaan jo tänä syksynä lukio- ja ammattiopinnot laajennettuna 
oppivelvollisuuskoulutuksena. Nuorten koulutuksellista tasa-arvoa edistävää ja syrjäytymistä 
ehkäisevää maksutonta koulu-uudistusta vasemmisto on ajanut jo pitkään. Vasemmiston 
puheenjohtajan, opetusministeri Li Anderssonin paimentamana uudistus saatiin viimein maaliin 
alkuvuodesta 2021.

Keski-Suomessa toisen asteen oppilaitosverkosto käsittää parikymmentä lukiota. Ammatillisia 
oppilaitoksia ovat Gradia Jyväskylässä ja Jämsässä sekä Pohjoisen Keski-Suomen 
ammattiopisto Äänekoskella, Saarijärvellä, Viitasaarella ja Laukaassa. Pienimmät lukiot 
haluavat sinnitellä tiukasti itsenäisinä, esimerkiksi Kinnulan lukio, jossa vahvuus on 30 
opiskelijaa. Kinnulassa kaivataan ammattikouluyhteistyötä. Mm. Jämsässä taas huolta 
kannetaan lukion säilymisestä 3-sarjaisena. Lasten määrä on vahvassa laskussa ja lisäksi 
uudistuksen ilmaiset koulumatkat saattavat houkutella yhä voimallisemmin nuoria 
hakeutumaan isompiin kaupunkilukioihin, pelkäävät kunnanisät. Pienlukioiden huoli on 
ymmärrettävä, sillä lukiolla on iso merkitys kunnan imagon mutta myös opettajarekrytoinnin 
kannalta. Pienessä kunnassa peruskoululla ja lukiolla on usein yhteiset opettajat.

Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten yhteistyö voisi olla vaikkapa yhteisiä koulutuksia, 
verkkokursseja tai pienlukioille tukena yksittäisiä luentoja. Kaksoistutkintojen suorittaminen 
tulisi tehdä joustavaksi ja siihen tulisi nuoria kannustaa. Paikallisesti yhteistyötä on mahdollista 
kehittää myös elinkeinoelämän suuntaan. Tähän liittyen Keski-Suomen vasemmiston 
valtuustoryhmä esittää esittää kuntiin yhteistä sopimusta siitä, että kunnat ja niiden 
hankintojen pääurakoitsijat sitoutuvat tarjoamaan työssäoppimisen paikkoja opiskelijoille. Nyt 
niiden puute on hälyttävä este monen nuoren valmistumiselle.

Kuntien ja oppilaitosten yhteinen neuvonpito toisen asteen koulutuksen
uudistuksesta ja alueellisesta verkostoitumisesta on enemmän kuin tarpeen. Vasemmiston 
valtuustoryhmän mielestä neuvottelujen koolle kutsujaksi luontevin taho on kuntien ja 
maakunnan edunajaja ja aluepolitiikasta vastaava Keski-Suomen liitto.

Vasemmiston valtuustoryhmä”

Vastaus maakuntavaltuustoaloitteeseen:

Maan hallitus on antanut eduskunnalle 8.4.2021 koulutuspoliittisen selonteon. Selonteossa 
määritellään myös toisen asteen koulutuksen tavoitetilaa ja uudistumistarpeita. 
Kokonaisvaltaisella toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistamisella 
on tarkoitus vastata yleissivistäviin ja ammatillisiin tavoitteisiin ja vahvistaa koulutuksellista 
tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta sekä saavutettavuutta. Teknologia, digitaaliset ratkaisut sekä 
erilaisten oppimisympäristöjen kehittäminen korostuvat. Koulutuksen järjestäjiä kannustetaan 
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muodostamaan nykyistä laajempia kokonaisuuksia ja tiivistämään yhteistyötä työelämän 
kanssa. Tämä työ osaltaan edistää aloitteessa esille nostettuja toimia.

Keski-Suomen liiton arvion mukaan maakunnallisessa yhteistyössä on jo nyt useita hyviä 
käytäntöjä toimijoiden ja yritysten kesken. Yhteistyö kuntayhtymissä kuntien kanssa on 
jatkuvaa. Vaihtelua eri toisen asteen kouluttajien toiminnassa kuitenkin on. Maakunnan suurin 
toisen asteen kouluttaja Gradia on nimennyt kullekin omistajakunnalleen kuntayhdyshenkilön 
vastaamaan kunnan elinkeinoelämältä tuleviin osaamisen kehittämisen tarpeisiin ja 
harjoittelukysymyksiin. Samoja käytäntöjä on muillakin. Lukiokoulutuksessa ja erityisesti sen 
digitalisoitumisen ja kurssitarjottimen kehittämisessä on yhteisiä kehittämisen tarpeita. Huoli 
pienten lukioiden ja jopa yläkoulujen toimintamahdollisuuksista on aiheellinen. 

Keski-Suomen liitto organisoi maakunnallisen sivistysjohtajien verkoston toimintaa. Liitolla on 
merkittävä rooli maakunnallisessa tulevaisuustyössä ja osaamisen ennakointiryhmässä. Keski-
Suomen liitto on aloittanut 1.1.2022 yhdessä Keski-Suomen kuntien kanssa maakunnallisen 
sivistysstrategian valmistelun. Hyvinvointialueen myötä sivistyksestä tulee kunnille niiden 
merkittävin toimiala. Strategia nostaa esille niitä keskeisiä kehittämisen alueita ja yhteistyön 
tarpeita, joita nousee esille muuttuvan väestörakenteen, koulutuksen digitalisoituminen ja 
jatkuvan oppimisen tarpeista. Kuntien toiveesta strategiatyö sisältää perusasteen koulutuksen 
ohella toisen asteen koulutuksen. Myös lukiokoulutuksen kehittämistyötä aloitetaan.

Keski-Suomen liitto jatkaa työtä valtuustoaloitteessa mainittujen teemojen edistämiseksi 
kansallisissa ja maakunnallisissa työryhmissä ja verkostoissa. Keski-Suomen sivistysstrategia 
toimenpide-esityksineen valmistuu syksyyn mennessä. Keski-Suomen liitto järjestää yhdessä 
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä Gradian kanssa aloitteessa esitetyn maakunnan yhteisen 
neuvonpidon. 

Lisätietoja: Kari Pirinen, kehittämispäällikkö, p. 040 720 6918, kari.pirinen(at)keskisuomi.fi 

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus
1. antaa edellä olevan vastauksen maakuntavaltuustoaloitteeseen ja
2. esittää maakuntavaltuustolle, että edellä oleva maakuntavaltuustoaloite on käsitelty 

    loppuun.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

Käsittelyn ajaksi linjoille liittyi kehittämispäällikkö Kari Pirinen Keski-Suomen liitosta.

-----
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§ TIEDOKSI SAATETTAVAT ASIAT

1. Maakuntajohtajan viranhaltijapäätökset nro 2/2022 (liite)

2. Aluekehitysjohtajan viranhaltijapäätökset nrot 2–6/2022 (liite)

3. Kehittämisjohtajan viranhaltijapäätökset nro 1/2022 (liite)

Maakuntajohtajan ehdotus:

Maakuntahallitus päättää, että se ei käytä otto-oikeutta aluekehitysjohtajan, kehittämisjohtajan
ja hallintopäällikön viranhaltijapäätöksiin. Maakuntahallitus merkitsee tiedoksi muut kohdat.

Maakuntahallituksen puheenjohtajan esitys:

Maakuntahallitus päättää, että se ei käytä otto-oikeutta maakuntajohtajan viranhaltijapäätöksiin.

Päätös: Päätösehdotus hyväksyttiin.

Seuraava maakuntahallituksen kokous on 18.3.2022. Seuraava puheenjohtajiston kokous 
siirrettiin 7.3.2022. Kalenterikutsu on päivitetty. 

-----
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet

Seuraavista päätöksistä, jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa tehdä 
kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta: 

§:t 9–16

Päätöksestä, josta voidaan tehdä kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa 
hakea muutosta valittamalla. 

Hallintolainkäyttölain 5 §:n perusteella valitusta ei voida tehdä, ellei päätöksellä tarkoiteta 
toimenpidettä, jolla asia on ratkaistu tai jätetty tutkittavaksi ottamatta. 

Myös muussa lainsäädännössä voi olla muutoksenhakuun liittyviä kieltoja (mm. 
markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvassa asiassa ei saa valittaa kuntalain nojalla sillä 
perusteella, että päätös on julkisista hankinnoista annetun lain vastainen; virka- ja 
työehtolainsäädännön mukaan päätöksestä ei voida valittaa mikäli neuvottelumenettely on 
vaihtoehtona).

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen:

§:t -

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite, postiosoite ja s-postiosoite:

Keski-Suomen liitto, maakuntahallitus, Lutakonaukio 7, 40100 Jyväskylä
kirjaamo@keskisuomi.fi

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
 päätös, johon haetaan oikaisua
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään 
ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

VALITUSOSOITUS

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella:

§:t -

Valitusviranomainen ja valitusaika

Muutosta haetaan kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen 
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös 
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin 
myös asianosainen sekä jäsenkunta ja kunnan jäsen.

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päättymistä.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettua päätöstä koskevat valitukset: 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://
asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Oikeudenkäyntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään (vuonna 2022 se on 250 €). 

Maakuntakaavaa koskevat valitukset:
Hämeenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika 30 päivää. Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Sivu 20

mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
mailto:hameenlinna.hao@oikeus.fi


KESKI-SUOMEN LIITTO

PÖYTÄKIRJAN LIITE Sivu 21



KESKI-SUOMEN LIITTO

PÖYTÄKIRJAN LIITE

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava:
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on 
allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi 
todistettuna jäljennöksenä sekä todistus siitä, päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla 
vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valituskirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.

Lisätietoja
Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäynti ja –hakemusmaksua tuomioistuinmaksulain 
mukaisesti. 

Jos hankinnassa on menetelty julkisista hankinnoista annetun lainsäädännön tai määräysten 
taikka Euroopan yhteisöjen lainsäädännön tai maailman kauppajärjestön julkisia hankintoja 
koskevan sopimuksen vastaisesti, voi se, jota asia koskee tai muu julkisista hankinnoista annetun 
lain 9a §:ssä mainittu taho saattaa asian hakemuksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.  
Tarkemmat ohjeet markkinaoikeudesta:

Markkinaoikeus, Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
markkinaoikeus@oikeus.fi

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

Sivu 22

mailto:markkinaoikeus@oikeus.fi

