ELINKEINOTOIMIELIN

Joutsan valtuuston paikkaneuvottelussa on sovittu, etta virkamiehet valmistelevat toimielinta
elinkeinoasioiden valmistelemiseen ja kasittelemiseen. Esilla on ollut erilaisia vaihtoehtoja:
elinkeinolautakunta, elinkeinotoimikunta tai jokin muu vaihtoehto.

Joutsassa elinkeinoasiat kuuluvat kunnanhallituksen alaisuuteen. Elinkeinoasioita
valmistelevat elinkeinokoordinaattori, kunnanjohtaja ja tekninen johtaja.

Kunnassa on aikaisemmin toiminut erilaisia elinkeino- ja kehittamistoimikuntia. Tavallisesti
toimikuntaan kuuluivat keskeiset puheenjohtajat, kunnanjohtaja ja elinkeinoasioista
vastannut elinkeinoasiamies, -koordinaattori tai kehittamisjohtaja. Lisaksi eri aikoina
elinkeinotoimikuntaan on kuulunut joko pysyvasti tai asiantuntijana yrittdjien edustajia.
Elinkeinotoimikuntien toimiala on liittynyt paasaantodisesti yritystoiminnan edistamiseen,
yrittdjyyden vahvistamiseen, elinkeinojen kehittamiseen ja yritysvaikutusten arvioitiin.
Lisaksi elinkeinotoimikunnat ovat kasitelleet kaavoitusta ja maatalouden kehittamista.

Kunnan strategiana on edistda kunnan elinvoimaa. Elinvoima on elinkeinoty6ta laajempi
kasite, joka kasittaa elinkeinoasioiden lisaksi muun muassa kulttuurin, kylien kehittamisen
ja kuntalaisten osallistumisen. Uutta toimielintd pohdittaessa on ratkaistava myods
tyodllisyyden hoito kunnassa, kun TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnille.

1. Lyhyt katsaus elinkeino- tai elinvoimatyon jarjestamiseen eri kunnissa

Kunnissa on erilaisia tapoja jarjestaa elinkeino- tai elinvoimatyoéta.

Esimerkiksi Jamsassa toimii elinvoimalautakunta (aikaisemmin tekninen lautakunta).
Keuruulla kehittamistyota organisoi kehittamisyhtio Keulink ja Karstulassa Elinkeino-ja-
yrityspalvelut-Karstulanseutu oy. Karstulassa ei ole muuta elinkeinotyoryhmaa. Yhdessa
maamme elinvoimaisimmista kunnista, Kannuksessa, toimii Kannuksen kaupungin 100 %
omistama elinkeinoyhtid YritysKannus Oy, mika tarjoaa kannuslaisille yrityksille
yritysneuvonnan lisaksi myos mm. toimitilapalveluita, avustuksia ja kehittamislainaa.
Kotisivujen mukaan Kannuksessa ei ole elinvoima/-keino toimikuntaa. Tyrnava, tutkimuksen
mukaan maamme elinvoimaisin maaseutukunta on jarjestanyt elinvoimatyon Tyrnavan
kehityksen toimesta, mutta siellakaan ei ole varsinaista toimielinta.

Viitasaarella on mielenkiintoinen malli: Yrittajatoimikunta, joka toimii yrittajien ja kaupungin
vuorovaikutteisena kanavana elinkeinoelamaan liittyvien asioiden edistamiseksi.
Toimikunnassa kasitellaan kaupungin kehittamishankkeita, joilla on merkitysta myos alueen
elinkeinoelamalle. Lisaksi Viitasaarella on kehittamisryhma, mika neuvottelee ja valmistelee
kaupungin elinkeinoelaman ja muiden kehittamistoimintojen asiat kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle. Vapaa-ajanasukasyhteisty6ta varten on perustettu Mokkilaisfoorum.

Muurame, joka tunnetaan maamme yrittajaystavallisimpana kuntana, elinkeinoty6ta hoitaa
kunnanjohtaja ja yrityskoordinaattori. Mantyharjun kunnan elinkeinopalvelut tarjoavat



palveluita yrityksille. Mantyharjun kunnan elinkeinopalvelut kuuluvat kunnan hallinnon
toimialaan. Mantyharjun kunnan elinkeinopalveluista vastaa kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus kavi tutustumassa Huittisiin, jossa toimii Huittisten kauppiasverkosto
aktiivisena  palveluyrittajien  yhteistyoorganisaationa.  Lisaksi  Huittisissa  toimii
Elinvoimatyoryhma, jonka tehtavana on tehda esityksia ja aloitteita kaupungin elinvoiman
kehittamiseksi, edesauttaa osaltaan kaupungin strategian toteuttamista, ottaa kantaa
kaupungissa vireilla oleviin, elinvoiman vastuualueeseen kuuluviin asioihin seka edistaa
tiedonkulkua toimijoiden valilla.

2. Elinkeinolautakunta, elinkeinotoimikunta vai perati Joutsan malli?

Elinvoima-asioiden valmistelemiseen tarvitaan toimielin, jotta toiminta on johdonmukaista ja
tavoitteellista. Toimielin mahdollistaa myods useamman henkilon osallistumisen
elinkeinoasioiden kasittelyyn ja lisaa vuoropuhelua virkamiesten, luottamushenkiloiden ja
yrittajien valilla.

Lautakuntamalli vaikuttaa nykyaan melko harvinaiselta. Lautakunta on verrattain
muodollinen toimielin, eika se sovi ketteraan asioiden valmistelemiseen. Lautakunnan
perustaminen edellyttdd muutoksia hallintosaantoon, toimi- ja vastuuvallan maarittamista
seka lautakunnalle osoitettua budjettia. Lautakunnan toimialaan liittyvia tehtavia kuuluu jo
talla hetkella teknisen lautakunnan ja hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan vastuualueeseen
seka kunnanhallituksen paatdsvaltaan. Elinkeinolautakunta olisi hallinnollisesti verrattavissa
muihin lautakuntiin, se toimisi yleishallinnon alaisuudessa ja se valmistelisi asiat suoraan
kunnanhallitukselle.

Elinvoimatoimikunta on ketterampi, mutta sen toimivalta on rajatumpi. Lisaksi on tarkasti
pohdittava, ketd toimikuntaan kuuluu ja miten asiat toimikunnalle valmistellaan.
Toimikunnan rooli on keskusteleva ja varsinainen paatoksenteko kuuluu hallintosaannossa
maaratylle muulle toimielimelle, tavallisimmin kunnanhallitukselle ja tekniselle lautakunnalle.
Toimikunta -mallissa sellaiseen on syyta nimeta elinkeinoasioita hyvin tuntevia ja niista
kiinnostuneita luottamushenkilGita. Keskeisten puheenjohtajien osallistuminen on tarkeaa,
mutta koko puheenjohtajisto ei valttamatta pida elinkeinoasioita tarkeimpana omassa
luottamustoimessaan. Yrittajat tuovat toimikuntaan asiantuntemusta, mutta kaikki yrittajat
eivat pida hyvana, etta yrittdjdedustaja on pohtimassa heidan yrityksensa asioita. Koska
elinvoima on laajempi kasite kuin elinkeinot, toimikuntaan olisi nimettdva myos edustajia
muilta elinvoimaan vaikuttavilta toimijoilta; kylien edustajia, kulttuuritoimijoita ja kolmannen
sektorin edustajia.

Kolmas malli voisi olla Joutsan malli. Kunnanjohtaja ja elinkeinokoordinaattori ovat ideoineet
"elinvoimapoytaa”, jossa olisi pysyvia jasenia ja tarvittaessa asiantuntijoita "siiloamassa”
kehitysideoita. Mallissa on samanlaisia piirteita kuin Viitasaarella. Elinvoimapoydassa
kasiteltavat asiat voivat tulla sen kasittelyyn virkamiehilta, luottamushenkilGilta, yrityksilta,
tyoryhmilta, kuntalaisilta, kolmannen sektorin toimijoilta tai muilta elinvoimaa edistavilta
toimijoilta. Kehittamisidea kasitellaan elinvoimapodydassa (jatkossa "Poydassa”), kuullaan
asiantuntijoita ja edelleen kehitetaan ideaa. POydassa paatetaan, miten asiaa



jatkovalmistellaan ja kuka on vastuuhenkilo. Lopuksi ideasta paattaa se toimielin, kenelle se
hallintosaannon mukaan kuuluu. PoOydassa asioita voidaan kasitella joustavasti ja
vapaamuotoisesti. Keskustelu voi olla ideoivaa, ja siihen voi osallistua vakiojasenten lisaksi
kyseiseen asiaan liittyvat henkilot.

3. Te-palveluiden uudistus 2024

Mita uudistus tarkoittaa ja mika on aikataulu?

Hallituksen linjauksen mukaisesti te-palvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle vuoden
2024 aikana. Jarjestamisvastuu tarkoittaa kuntalain mukaan vastuuta jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Hallituksen esitys siirrosta on tulossa eduskunnan
kasittelyyn syyskuussa 2022. Ennen eduskunnan Kkasittelya ministerityorynman tulee
ratkaista seuraavat yksityiskohdat jarjestamisvastuun siirtoon liittyen:

1. Kannustavan rahoituksen elementit
2. Kuntien jarjestamisvastuun maarittely
3. Valtakunnalliset keskitettavat palvelut
4. Rakenteet

1. Kannustavan rahoituksen elementit

Kannustavan rahoituksen mallissa kunnan tyottdmyysturvan rahoitusvastuu tulee
aikaistumaan eika tyottomien aktivointi enaa vaikuta tyottomyysturvan rahoitusvastuuseen.
Nykyisenkaltainen tyomarkkinatuen maksuosuus tulee poistumaan, mutta kunnan tulee
osallistua kustannuksiin jo paivarahakauden ja ansiosidonnaisen paivarahakauden aikana.
Talla hetkellda kunnan rahoitusvastuu poistuu asiakkaan osallistuessa tyollistymista
edistaviin palveluihin (tyokokeilu, kuntouttavatyotoiminta), mutta jatkossa palveluun
osallistuminen ei vaikuta maksuosuuteen lainkaan. Vain tydllistyminen tai tydnhaun
paattyminen muusta syystd poistaa kunnan maksuosuuden muodostumisen.
Jatkovalmistelun pohjana on malli, jossa kunnan vastuu ty6ttdmyysturvan rahoituksesta
alkaisi nykyista aiemmin ja kasvaisi portaittain.

2. Kuntien jarjestamisvastuun maarittely

Ministerityoryhma on linjannut, etta jarjestamisvastuu edellyttaa 20 000 asukkaan
tyovoimapohjaa. Tama vastaa talla hetkella kaynnissa olevien tyollisyyden kuntakokeiluiden
vahimmaiskokoa. Jos kunta ei tayta yksin palvelujen jarjestamisen kriteereja, sen olisi
muodostettava yhteistoiminta-alue toisen tai toisten kuntien kanssa. Yhteistoiminta-alueiden
tulisi olla tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisaksi yhteistoiminta-
alueen muodostavien kuntien tulisi olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa.
Yhteistoimintaan velvoitetut kunnat voisivat itse paattaa yhteistoiminnan muodosta
kuntalaissa saadetyn mukaisesti, eli perustavatko ne esimerkiksi kuntayhtyman tai sopivat



vastuukuntamallista. Kunnat voisivat itse paattdd myos alueesta, jolla yhteistoiminta
toteutetaan, kuitenkin edella esitetyt kriteerit huomioiden.

3. Valtakunnalliset keskitettavat palvelut

TE-palveluita koskevassa uudistuksessa kunnille siirretdan paaosa nykyisin TE-toimistojen
vastuulla olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja yrityspalveluista. Vaikka jarjestamisvastuu
siirtyy, valtio vastaa tydllisyydenhoidon palvelujarjestelmasta ja sen toimivuudesta
valtakunnan tasolla. Valtiolla on kokonaisvastuun liséksi ylialueellinen ja valtakunnallinen
koordinoiva rooli palvelukokonaisuuksissa, joilla edistetdan kansallisesti merkittavia
tyodllisyystoimenpiteitd yhdessa kuntien kanssa. Tallaisia palvelukokonaisuuksia ovat
esimerkiksi positiiviset ja negatiiviset rakennemuutostilanteet seka kansainvaliset
rekrytoinnit.

Uudistuksessa tyottdmyysturvatehtavien vaativat asiantuntijalausunnot ja
palkkaturvatehtavat olisivat valtion tehtavia. TE-palveluihin liittyvat maksatustehtavat
siirtyisivat kuntien vastuulle. TE-asiakaspalvelukeskuksen neuvonta- ja

asiakaspalvelutehtavat siirtyisivat kuntiin silta osin, kun palvelut siirtyvat kuntien tehtavaksi.

Keskitettavat palvelut tasmentymat jarjestamisvastuun tarkemman maarittelemisen jalkeen.

4. Rakenteet

Kun TE-palvelut siirtyvat kuntiin, myos TE-toimistojen henkilosto siirtyy valtiolta kuntien
palvelukseen. Henkiloston siirtymisessa kuntiin noudatetaan virkamieslain mukaisesti
liikkeenluovutusta koskevia periaatteita. Henkilosto siirtyy liikkkeenluovutuksen yhteydessa
uuden tyonantajan palvelukseen ns. vanhoina tyontekijoina ja sailyttaa siirtymahetkella
voimassa olevat palvelussuhteeseensa liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Miten kunnan tulisi varautua jarjestamisvastuun siirtoon?

Kunnat odottavat talla hetkella hallituksen esityksen yksityiskohtia voidakseen laatia
suunnitelmia jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Keski-Suomessa vain Jyvaskyla tayttaa
kriteerin vahintaan 20 000 asukkaan tyovoimapohjasta. Talla ei siis tarkoiteta kunnan
asukaslukua vaan tyovoimaksi laskettavien kuntalaisten maaraa. Joutsan kunnan
tydvoimapohjan suuruus oli marraskuun 2021 lopussa 1728 henkiléa. Jos Joutsa
muodostaisi yhteistoiminta-alueen maantieteellisesti 1ahimpien kuntien, Luhangan ja
Toivakan kanssa, jaisi yhteenlaskettu tydvoimapohja edelleenkin reilusti tavoitteesta ollen
vain 2996 henkilda. Joutsan tulisi siis aloittaa keskustelut yhteistoiminta-alueiden
muodostamisesta toisten kuntien kanssa viimeistdan syksylla 2022 kun hallituksen
esityksen yksityiskohdat tasmentyvat. Henkiloston liikkuvuuden ja asiakkaiden palveluiden
jarjestamisen kannalta on merkittdvaa, lahteekd Joutsa mukaan suurempaan
kokonaisuuteen vai haluaa kunta toimia tulevaisuuden te-palveluiden jarjestamisen osalta
aktiivisena keskuksena yhteistoiminta-alueellaan.



Tulevan yhteistoiminta-alueen rakenne vaikuttaa merkittavasti siihen, miten henkilosto
asemoituu uudella alueella. Lainsaadanto edellyttda laadukkaiden ja saavutettavien te-
palveluiden jarjestamista, mutta ei ota kantaa esimerkiksi yhteistoiminta-alueiden
palvelupisteiden maaraan. Te-palvelut ottaa tdman vuoden (2022) toukokuussa kayttoon
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin, jossa kasvokkain toteutettavilla lahipalveluilla on
merkittdva rooli. Jos valtio edellyttdd, ettd te-palveluiden uudistamisen jalkeen
pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tulee olla kaikilla yhteistoiminta-alueilla kaytossa, on
varauduttava nykyista tiivimpaan aikatauluun seka henkilostoresursseihin. (Lisatietoa
pohjoismaisesta tydvoimapalvelumallista tyd- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta).

Mita tapahtuu kunnan tydllisyydenhoidolle vuoden 2023 alussa?

Joutsan kunnassa tyollisyydenhoito on jarjestetty osana aikuissosiaalityota.
Hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa vuoden 2023 alussa aikuissosiaalityo siirtyy
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle yhdessa muun perusturvan kanssa. Osa nyKkyisista
kunnan tyollisyyspalveluista siirtyy myos hyvinvointialueelle, osan jaadessa edelleenkin
kunnan vastuulle. Hyvinvointialueelle siirtyy taman hetkisen tiedon mukaan ainakin
kuntouttava tyétoiminta. Sen sijaan monialainen tydllistymista edistava yhteispalvelu (TYP)
ja te-toimiston kanssa tehtavat maaraaikaishaastattelut jaavat kuntien vastuulle.
Tyopajatoimintojen ja nuorten tyopaja-hankkeen osalta ei tarkkaa linjausta ole viela
valtakunnan tasolla tehty.

Muutos aiheuttaa joka tapauksessa sen, ettd tyollisyyspalveluiden on asemoiduttava
uudestaan kunnan palvelurakenteessa jo ennen vuotta 2024, jolloin te-palvelut siirtyvat
kuntien vastuulle kokonaisuudessaan. Paatettdessa tyollisyydenhoidon jatkosta vuoden
2023 alusta lukien tulisi kunnan ennakoida tuleva te-palvelu-uudistus ja mahdollisesti
rakentaa tyollisyydenhoidosta oma hallinnollinen kokonaisuutensa, joka pystyisi toimimaan
luontevana osana uutta yhteistoiminta-aluetta.

Osa kunnan nykyisista tyollisyydenhoidon tyontekijoista tulee todennakoisesti siirtymaan
hyvinvointialueelle osan jaadessa kunnan palvelukseen. Kunnan kannalta kaikkein
epatoivottavin tilanne on se, etta kaikki nykyiset tyollisyydenhoidon parissa tyoskentelevat
henkilot siirtyvat hyvinvointialueelle yndessa muun perusturvan henkiloston kanssa. Kunnan
tulee ottaa huomioon myos se, etta talla hetkella kukaan tyollisyydenhoidon tyontekijoista ei
ole virkasuhteessa.

Toukokuussa 2022 te-palveluiden ottaessa kayttoon pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin
kohdistuu myos kuntiin painetta lisata tyollisyydenhoitoon henkilokuntaa, jotta lakisaateiset
tyovoimapalvelut voidaan jarjestaa maaraaikojen puitteissa. Loppuvuodesta pohjoismainen
malli tulee lisaamaan merkittavasti tyottomille  tyonhakijoille  jarjestettavien
maaraaikaishaastattelujen maaraa, joten vasta loppuvuodesta 2022 tullaan nakemaan sen
vaikutukset kunnan tyollisyydenhoidon henkildstoresurssien riittavyyteen vuodelle 2023.

Jos pajatoiminnot siirtyvat hyvinvointialueelle, siirtyy myos nykyiset TydVarikon tilat
vuokrasopimuksella hyvinvointialueen kayttoon. Talldin tulee kuntaan jaavalle
tyodllisyydenhoidolle 16ytya uudet tilat. Ennen uusien tilojen jarjestamista tai henkildston
rekrytoinnin aloittamista olisi kunnalla oltava mahdollisimman selkead kuva siitd kuinka
vahvan roolin se haluaa ottaa tulevalla yhteistoiminta-alueella ja millaiset te-palvelut



kunnassa tulee olemaan vuodesta 2024 lukien, jotta suunnitelmat voidaan tehda kestavalle
pohjalle. Tarvittavaan henkilostoon vaikuttaa lisdksi se millaiseen yhteistoiminta-alueeseen
Joutsa lahtee mukaan ja kuinka paljon nykyisista te-palvelun henkilokunnasta siirtyy
likkeenluovutuksella yhteistoiminta-alueelle.

4. Matkailun erityiskysymykset

Visit Jyvaskyla Region -matkailualue

Joutsan kunta on tehnyt yhteistydsopimukset Jyvaskylan kaupungin alla toimivan Visit
Jyvaskyla Region -matkailualueen kanssa. Yhteistydsopimuksen my6ta Joutsan kunta on
osa lahes koko maakunnan kasittavaa Visit Jyvaskyld Regionin markkinoimaa Keski-
Suomen matkailualuetta.

Yhteistyosopimuksen myota Joutsan matkailutarjonta ja -alue huomioidaan
- Visit Jyvaskyla Regionin markkinoinnissa ja sisalldissa

- neuvontatydssa

- sidosryhmaviestinnassa

- DMO:n yhteisissa kehittamistoimissa ja -ohjelmissa, mukaan lukien Visit Jyvaskyla
Regionin hallinnoimat, Keski-Suomen matkailustrategian 2021-2025 mukaiset, yhteisesti
omarahoitetut hankkeet.

Nakyvyydet tuotetaan toiminnan ja kanavien mukaisten sisaltolinjausten mukaisesti, jotka
kaydaan lapi vuosittain matkailun ohjausrynmassa. Kunnan alueen yritysten oma aktiivisuus
ja sisallon laadukkuus vaikuttavat myos nakyvyyden laajuuteen.

Yhteistydsopimuksella Joutsan alueen matkailuyritykset
- voivat osallistua Visit Jyvaskyla Regionin jarjestamiin valmennusohjelmiin veloituksetta
- hyodyntaa ymparivuoden veloituksettomia nakyvyysmahdollisuuksia seka

- osallistua isompiin (esim. messut, sesonkikampanjat) yhteismarkkinoinnin toimenpiteisiin
yhteisesti sovitulla rahoitusperiaatteella.

Kansainvalisiin matkailumarkkinoinnin toimiin yritykset voivat osallistua Visit Finlandin
kansainvalistymiskriteerit taytettyaan. Sitd ennen yritykset voivat halutessaan osallistua Visit
Jyvaskyla Regionin kansainvalistymispolku —

Kunnan omat toimenpiteet

Kunta toimii yhteistyOkumppanina ja mahdollistajana matkailuyritysten yhteisissa verkosto-
ja yhteistyotoimenpiteissa ja -hankkeissa.

Matkailumarkkiointi toteutetaan osana kuntamarkkinointia. Kunnan verkkosivuille on
erillinen Visti Joutsa -sivusto.



Matkailutoimen resurssit

Kunnan talousarviossa ei ole erikseen varattu maararahaa matkailuun, vaan toimenpiteet
toteutetaan kehittamisyksikon maararahoista.

Matkailuun liittyvissa toimenpiteissa yhteyshenkilona toimii hallinto-osaston toimistosihteeri.
TyOaikaa Visit Jyvaskylda Region yhteyshenkilond ja muihin matkailuun liittyviin
toimenpiteisiin varataan n. 3-4 tyopaivaa/kk.

5. Elinkeinoelimen perustamisen vaikutukset hallintosaantoon ja
hallintosaantoon tehtavat muutokset

Jos kuntaan paatetdaan perustaa elinkeino- tai elinvoimalautakunta, se tarkoittaa
hallintosaantoon seuraavia muutoksia:

Valtuusto paattdd hallintosdannéssa kunnan lautakuntarakenteen, paattaa niiden
jasenmaarasta seka toimi- ja paatosvallasta. Lautakunnalla voi olla alaisiaan jaostoja.

Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkild, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilo,

2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa,

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenenad taikka
johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa
harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotya tai vahinkoa.

Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntiin voidaan valita vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntia voidaan kutsua valiokunniksi (kuntalain
31.1 §:n 1 kohta). Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta.

Esimerkiksi Jamsan kaupungilla on elinvoimalautakunta, josta saadetaan hallintosaannossa
seuraavasti:

29 § Elinvoimalautakunnan tehtévét ja erityinen toimivalta

Elinvoimalautakunta  huolehtii  yhdyskuntarakentamisen  edellytyksistéa,
kaavoituksesta, yleisistd alueista ja kunnallisteknisistd verkostoista, vesi- ja
viemarilaitostoiminnan vesihuoltolain mukaisesta kehittdmisesta,
tilapalveluiden jérjestdmisestd ja kaupungille kuuluvista asuntoasioista,
tielautakunnan tehtdvistéd ja maa-, metsé- ja vesialueiden hoidosta ja 10
hallinnasta seké yrityspalveluista mikéli edellé luetellut eivét lainsdddénnén tai
kunnallisten séantéjen mukaan kuulu muulle kaupungin toimielimelle.



Ratkaisuvalta: 1) kaavan laatimispdéatés (MRL 36 ja 51 §:t), kaavoituksen
kdynnistdmissopimus 2) paattaa MRL 171 §:n mukaisista
poikkeamispé&étoksisté ja MRL 137 §:n mukaisista
suunnittelutarveratkaisupééatébksista. 3) vaikutuksiltaan vahéaisen asemakaavan
muutoksen asettaminen néahtéville 4) kadunpidon antaminen ulkopuolisille
(MRL 84 §) 5) kadun rakennussuunnitelman hyvdksyminen (MRL 85 §) 6)
kadunpitopéétés ja kadunpidon Ilopettamispdatés (MRL 86 §) 7)
hyvéksymispééatés laitteiden siirtopaikasta (MRL 89 §) 8) muun yleisen alueen
kuin kadun toteuttamissuunnitelman laadinta (MRL 90 §) 9) asemakaavan ja
tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, laitteiden ja
kasvillisuuden ostamisesta, myynnistéd ja lunastamisesta tai korvaamisesta
valtuuston vahvistamien yleisten perusteiden mukaisesti 10) maa- ja vesialueita
koskevien vuokraoikeuksien siirrot 11) maa- ja vesialueiden seké toimitilojen
vuokralle ottaminen ja antaminen yli viiden vuoden ajalle 12) rakennusten seké
muiden rakenteiden ja laitteiden luonnospiirustukset valtuuston vahvistamien
yleisten perusteiden mukaisesti 13) aravalainsdddénnén sekd muiden
asuntotoimintaan liittyvien erityislakien, valtioneuvoston pé&éatésten ja niiden
nojalla annettujen méaardysten mukaan kaupungille kuuluvista asuntoasioista
péaéttdminen 14) erillisen rakennustapaohjeen hyvédksyminen. 15) valvoo
hulevesistd annettujen séénndsten toteuttamista (MRL 103 d §) ja asettaa
tarvittaessa teettdmisuhan ja/tai uhkasakon (MRL 182 §) 16) jéarjestda
hulevesien hallinnan asemakaava-alueilla (MRL 103 i §) 17) huolehtii
kaupungin hulevesijérjestelméan toteuttamisesta asemakaavan mukaisen
maankéytén tarpeita vastaavasti (MRL 103 m §) 18) hyvéksyy
hulevesisuunnitelman (MRL 103 1§) 19) antaa hulevesimééréykset (MRL 103 j
§) 20) antaa mééréykset kiinteiston omistajille hulevesistd aiheutuvan haitan
poistamiseksi (MRL 103 k §) 21) osoittaa rajakohdan kunnan ja kiinteiston
hulevesijarjestelmén Vvélille sekd antaa hulevesien johtamiseen liittyvét
mééraykset (MRL 103 g §). 22) kéyttaa tarvittaessa tarkastusoikeuttaan (MRL
183 §) 23) toimii jatelain 23 §:n tarkoittamana jatehuoltoviranomaisena 24)
véhéarvoisten rakennusten ja Kkiinteistbjen myynnistd kaupunginhallituksen
maédérittdmien periaatteiden mukaisesti valtuuston talousarvion yhteydessé
paéattdmien rajojen puitteissa

30 § Elinvoimalautakunnan valvontajaoston tehtavét ja erityinen toimivalta

Valvontajaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena, kaupungin
ympdristbnsuojeluviranomaisena, leirintdalueviranomaisena ja maa-aineslain
mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena sek& huolehtii rakentamisen ja
ympdristébnsuojelun neuvontatehtdvien asianmukaisesta jérjestdmisestéa.

Ratkaisuvalta: 1) ratkaisee ympéristénsuojelulain mukaiset lupa-asiat 2) toimii
maa-aineslain tarkoittamana Ilupaviranomaisena 3) pd&éttdd maasto- ja
vesilikennelain mukaiset asiat, ellei asiaa ole delegoitu viranhaltijan
paéatettavéksi 4) tekee aloitteen Iluonnonsuojelualueen perustamiseksi
kaupungin maalle 5) paéattdé yksityisen omistamalla maalla olevan
luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta 6)
myéntaéa vapautuksen kiinteistélle huleveden johtamisvelvollisuudesta kunnan



hulevesijarjestelméén (MRL 103 f §) 7) hoitaa vesilaissa kaupungin
ympadristénsuojeluviranomaiselle séédetyt tehtédvéat 8) toimii maa-aineslain
tarkoittamana valvontaviranomaisena 9) suorittaa rakennuksen ja sen
ympéristén kunnossapitoon liittyvét katselmukset 10) tekee péétdksen ja antaa
mé&éréyksen rakennuksen kunnossapitovelvoitteen asettamisesta,
purkumaérédyksesta, kéayttokiellosta ja ympéristén siistimisestd 11) tekee
paéatéksen keskeyttamispaétobksen pysyttamisestd 12) tekee péétdksen
uhkasakon ja teettdmisuhkan asettamisesta sekd uhkasakon tuomitsemisesta
Ja teettdmisuhkan téytantéénpanosta 13) antaa hallintopakkoasiassa kiellon tai
mé&éarédyksen ja asettaa ja tuomitsee kieltoa tai mééréysta koskevan uhkasakon,
teettédmisuhan, keskeyttédmisuhan ja toiminnan kieltémistéd koskevan uhan 14)
tekee p&étbksen ojitusta varten tarpeellisen suojapenkereen tai
pumppuaseman sijoittamisesta toisen alueelle 15) tekee muut valvontajaoston
toimialaan kuuluvat katselmukset ja tarkastukset siltd osin kuin tehtédvéa ei ole
siirretty viranhaltijalle 16) kasittelee ja ratkaisee asiat, jotka koskevat jatevesien
késittelyd ja johtamista viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla ja toimii
kaupungin toimivaltaisena viranomaisena asiassa, jossa on Kkysymys
talousjatevesien kaésittelyvaatimuksista poikkeamisesta 17) tekee tarvittaessa
iimoituksen syytteen nostamiseksi (MRL 186 §).

Kuten ylta voidaan havaita, vastaa Jamsan kaupungin Elinvoimalautakunnan tehtavat ja
toimiala Joutsan kunnan teknisen lautakunnan tehtavia ja toimialaa. Lautakunnalle tulee
antaa toimi- ja paatdsvaltaa, nimeta esittelija ja rakentaa budjetti. Taman tyyppinen malli
Joutsassa ottaisi kdytanndssa toimivaltaa suurelta osin pois joiltakin nykyisilta lautakunnilta
ja keskittaisi tata toimivaltaa elinvoimalautakunnalle.

Jos kuntaan paatetaan perustaa elinkeinotoimikunta, se edellyttaa hallinnollisesti:

Toimikunnat asetetaan aina maaratyn tehtavan hoitamista varten. Kunnanhallitus voi
asettaa toimikunnan suoraan kuntalain nojalla. Valtuusto voi antaa muulle toimielimelle
oikeuden toimikunnan asettamiseen. Toimikunnan toimikausi voi olla enintaan sen
asettaneen toimielimen toimikauden pituinen. Toimikunta asetetaan usein projektiluonteisia
tehtavia, esimerkiksi rakennushankkeen toteuttamista varten.

Toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Palvelussuhteesta tai muusta asemasta johtuvia
rajoituksia ei ole. Mydskaan kotikuntavaatimusta ei ole. Johtokuntaan ja toimikuntaan
valittavalta edellytetddn vain 18 vuoden ikaa valintahetkelld ja ettd hantd ei ole
karajaoikeuden paatoksella julistettu vajaavaltaiseksi.

Esimerkiksi Rauman kaupungin hallintosaannossa kuvataan seuraavaa:
"Kaupunginhallituksessa on konserni- ja elinvoimatoimikunta, jossa on 4
jasentd.  Toimikunnan  puheenjohtajana  toimii  kaupunginhallituksen
puheenjohtaja. Kaupunginhallitus valitsee varsinaisesta jasenistdstdén 3 muuta
Jjasenta. Toimikunnan jéasenille ei valita varajasenia.



Kaupunginjohtaja osallistuu toimikunnan tydskentelyyn aina ja toimialajohtajat
osallistuvat oman toimialansa asioiden seké heille tyénjaossa mééréattyjen
yhteiséjen asioiden ké&sittelyn osalta.

Konserni- ja  elinvoimatoimikunnan  asioiden  valmistelijana  toimii
kaupunginjohtaja ja hdnen erikseen méarddménséa viranhaltijat.

Konserni-  ja  elinvoimatoimikunnan  toimikausi on  sama  kuin
kaupunginhallituksen.”

Jos kuntaan paatetaan perustaa "Elinvoimapoyta”, se edellyttaa...

Juuri tallaista elinvoimapoyta- mallia ei liene kaytdssa juuri missaan Suomen kunnassa.
Hallintosdanndn kirjauksen nakokulmasta viitteita voitaisiin saada esimerkiksi Vesilahden
hallintosaanndsta:

“Elinvoimatoimikunta valmistelee yrittdmisen edistdmista, matkailua, asumista,
kuntamarkkinointia  sekd maaseudun  kehittdmistd  koskevat  asiat
kunnanhallitukselle.”

Joutsan mallin nakokulmasta voitaisiin asia kuitenkin kirjata esimerkiksi: "Elinvoimapoyta
kay keskusteluja ja lahettaa elinvoimaa koskevat asiat valmisteluun tekniseen lautakuntaan,
hyvinvointi- ja sivistyslautakuntaan tai kunnanhallitukselle.”

Valmistelijoita voisi olla esimerkiksi kunnanjohtaja ja elinkeinokoordinaattori tai muu
hallintosaannossa asiaa hoitava viran- tai toimenhaltija. Jasenet olisivat pysyvia tai
vaihtuvia.

6.Tyoryhman ehdotukset

Tyoryhma ehdottaa, etta elinkeinoasioita valmistelemaan perustetaan Elinvoimapoyta,
(lyhyemmin "Poyta”), jossa vakiojasenina ovat valtuuston ja hallituksen puheenjohtajat,
kaksi muuta luottamushenkilda seka kunnanjohtaja ja elinkeinokoordinaattori. Ryhma
kokoontuu kuukausittain ja asiat "Pdytaan” tulevat virkamiehilta, luottamushenkil6ilta, muilta
toimielimilta, yrityksilta, jarjestoilta ja yhdistyksilta.

Matkailussa jatketaan vyhteistyota Visit Jyvaskyla Regionin kanssa. Yleishallinnon
toimistosihteeri toimii yhdyshenkilona matkailuasioissa. Elinkeinokoordinaattorille kuuluvat
matkailuyritysten kehittamiseen liittyvat tehtavat.

TE-palvelujen jarjestamisesta paatetdan myodhemmin, kun asian valmistelu etenee ja
tiedetdan, kenen kanssa Joutsa hallinnollisesti toimii. Tyollisyydenhoidon jarjestaminen on
tarkoituksenmukista siirtdd kunnanhallituksen alaisuuteen ja osaksi talous- ja
hallintopalveluja. Tyollisyydenhoitoon tarvittavista resursseista paatetaan myéhemmin.



Elinkeinoelimen valmistelijat:

Harri Nissinen, kunnanjohtaja

Petri Kaitamaki, elinkenokoordinaattori

Matias Penttinen, talous- ja hallintojohtaja (hallintosaanto)
Leena Hietala, toimistosihteeri (matkailu)

Johanna Pajunen, erityispalvelujen esimies (tyollisyys)



