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Valvontapäätös 

 

Asia   Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on 14.3.2021 vastaanotta-

nut ilmoituksen, jossa tuodaan esille Joutsan kunnan sosiaali- ja ter-

veydenhuollon uudisrakennus- ja saneeraushankkeiden ja -suunnitel-

mien kustannuksia. Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnan sosiaali- ja 

terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvien investointeja koskevien 

sitoumusten kokonaiskustannukset ylittävät kuntien ja kuntayhty-

mien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja 

terveydenhuollossa annetun lain (548/2016, jälj. rajoituslaki) edellyt-

tämän viiden miljoonan euron rajan selvästi. 

 

Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10 arvi-

oinut uuden sote-keskuksen 5,0 miljoonan määrärahan ylittyvän 

400.000 eurolla. Lisäksi Joutsan valtuusto on 16.12.2020 hyväksynyt 

SaKuKo-osaston peruskorjauksen hankesuunnitelman ja raken-

nusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 15.02.2021 §4 hyväksynyt 

urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. Ilmoituksen mukaan tu-

leva SaKuKo-osasto on liitetty käytävällä uuteen sote-keskukseen, ja 

liittyy siten kiinteästi uuteen sotekeskukseen. Entisen terveyskeskuk-

sen korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan sitovasti osoi-

tettu n. 7,4 miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman mukaiset 

investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan 

noin 11,4 miljoonaa euroa.   

 

http://www.avi.fi/
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 Sosiaali- ja terveysministeriö on 9.11.2020 kirjeessään pyytänyt 

aluehallintovirastoja seuraamaan toimialueellaan kuntien ja kuntayh-

tymien toimintaa sekä valvomaan, että yksityisten palvelun tuottajien 

kanssa tehdyissä sopimuksissa, rakennusten ja toimitilojen vuokra- 

tai muuta käyttöoikeutta koskevissa sopimuksissa sekä merkittävissä 

rakennuksiin kohdistuvissa investoinneissa noudatetaan rajoituslain 

mukaisia säädöksiä sekä Paras-lain säädöksiä. 

 

Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on ottanut asian käsiteltä-

väksi valvonta-asiana.   

 

 Selvitykset 

 

Joutsan kunnanhallituksen talous- ja hallintojohtaja Antti-Pekka Hok-

kanen on 9.7.2021 toimittanut aluehallintovirastolle selvityksen, 

jonka liitteenä on ote kunnanhallituksen 5.7.2021 päivätystä pöytä-

kirjasta.  

 

 

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT  

 

Ratkaisu    Aluehallintovirasto katsoo, että Joutsan kunta on toiminut 

käytettävissä olevien asiakirjojen perusteella kyseisessä asi-

assa asianmukaisesti. 

 

Aluehallintovirasto arvioi, että hankkeen muutos- ja lisätöistä 

aiheutuva Joutsan Sote-keskuksen rakennushankkeen koko-

naiskustannuksien ylittyminen 156 013 eurolla ei ole merkit-

tävä. Aluehallintovirasto kuitenkin viittaa rajoituslain 6 §:ään. 

Lainvastaisen sopimuksen mitättömyydestä johtuvista inves-

tointien kustannuksista ja muista mahdollisista investointei-

hin liittyvistä seuraamuksista vastaavat kunta, kuntayhtymä 

tai niiden omistama yhtiö, jos ne eivät ole hakeneet poikkeus-

lupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastaisesti. 

 

Valvonta-asian käsittely aluehallintovirastossa päättyy. 
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Perustelut  

Kansanterveyslain (66/1972) 2 §:n 2 momentin mukaan aluehallinto-

virasto ohjaa ja valvoo kansanterveystyötä toimialueellaan.   

 

Sosiaalihuoltolain (710/1982) 3 §:n 2 momentin mukaan aluehallin-

tovirastolle kuuluu sosiaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toi-

mialueellaan. 

 

Lain kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta  

rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, jälj. rajoi-

tuslaki) 4 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtymä ei saa 

tehdä sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia inves-

tointeja koskevia sitoumuksia, joiden arvonlisäverottomat kokonais-

kustannukset ylittävät viisi miljoonaa euroa. Säännöksen 2 momentin 

mukaan sosiaali- ja terveysministeriö voi myöntää poikkeusluvan, jos 

investointi on palvelujen saatavuuden turvaamiseksi välttämätön ja 

kiireellinen.  

 

Rajoituslain 6 §:n mukaan jos 2–4 §:n mukaiseen oikeustoimeen on 

ryhdytty tämän lain vastaisesti, on sopimus mitätön. Lainvastaisen 

sopimuksen mitättömyydestä johtuvista investointien kustannuksista 

ja muista mahdollisista investointeihin liittyvistä seuraamuksista vas-

taavat kunta, kuntayhtymä tai niiden omistama yhtiö, jos ne eivät ole 

hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastai-

sesti. 

 

Rajoituslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 97/2016) mukaan 

viiden miljoonan rajan ylittymisessä olisi otettava huomioon samaan 

hankkeeseen liittyvät osakokonaisuudet. Jos kunta tekee samaan ra-

kennuskohteeseen lain voimassaolon aikana useita korjausinvestoin-

teja, voidaan niiden katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuu-

teen, jolloin kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlas-

ketuista arvoista. Selvityksen mukaan Joutsan kunnalla on kaksi täy-

sin erillistä rakennushanketta toteutettuna kahteen erilliseen raken-

nukseen: uudisrakennus Sote-Keskus ja Palvelukeskus Jousen Sa-

kuko osaston peruskorjaus. Rakennuksilla on omat rakennusluvat ja 
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-tunnukset.  Hankkeiden välissä on selkeä tauko, erillinen kilpailutus 

ja erilliset urakoitsijat. Joutsan kunnalla ei ole osakokonaisuuksia. 

 

Joutsan kunta on rakentanut valmiiksi saakka yhden rakennushank-

keen syyskuussa 2020, Joutsan Sote-Keskuksen. Rakennushankkee-

seen lähdettäessä kustannusarvion mukaiset kustannukset olivat 4 

929 000 euroa. Taloudellisen loppuselvityksen mukaan hankkeen ko-

konaiskustannukset ovat 5 156 013 euroa, ja kustannukset ylittyivät 

muutos- ja lisätöistä johtuen. Jos muutos- ja lisätöitä ei olisi kohdis-

tunut hankkeeseen, olisi hankkeen kokonaiskustannukset jääneet alle 

5 000 000 euron. Tieto rajoituslain yli viiden miljoonan ylityksestä on 

syntynyt vuoden 2020 kesän aikana lisä- ja muutostöiden käsittelyn 

aikana. Joutsan kunnanhallitus on 22.03.2021 käsitellyt Sote-Keskus 

hankkeen kustannuksia.  

 

Selvityksestä käy ilmi, että Joutsan Sote-Keskuksessa on oma tekni-

nen tila, joka palvelee vain Sote-Keskusta. Sote-Keskuksessa on oma 

väestönsuoja, joka palvelee vain Sote-Keskuksen henkilömäärää. 

Sote-Keskuksessa on omat IV-laitteet, KVV- ja lämmityslaitteet. Jout-

san Sote-Keskuksella on oma rakennustunnus, rakennuslupa ja lu-

vassa määrätyt ehdot. 

   

Selvityksen mukaan maaliskuussa 2021 alkanut rakennushanke Sa-

KuKo on peruskorjaushanke, jota toteutetaan parhaillaan. Rakennus-

hanke sijoittuu Palvelukeskus Jouseen, joka on oma erillinen raken-

nus. Palvelukeskus Jousessa on kolme selkeää osastoa (osastot A, B, 

ja C), joista yhteen osaan (A-osasto) toteutetaan peruskorjaushanke. 

Osastoa kutsutaan Koivula osastoksi, joka sijaitsee kauimpana Sote-

Keskuksesta. Palvelukeskus Jousi ja SaKuKo (A-osasto) eivät ole yhtä 

Joutsan Sote-Keskuksen kanssa, vaan rakennusosat ovat erillään toi-

sistaan. Palvelukeskus Jousesta saatetaan tarpeen mukaan kuljettaa 

potilaita miltä osastolta tahansa Sote-Keskukseen, jonka vuoksi Pal-

velukeskus Jousen ja Sote-Keskuksen väliin on tehty avonainen yh-

dyskatos, mikä estää pahimmat sääilmiöt. Selvityksessä tuodaan 

esille, että katos on tehty esteettömyyttä ja potilasturvallisuutta aja-

tellen. Katos on avonainen, jonka vuoksi sitä ei lasketa Palvelukeskus 
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Jousen eikä Sote-Keskuksen rakennusoikeuteen. Kyseessä on yhdys-

katos, joka erottaa, ei yhdistä rakennuksia. 

 

Rakennushanke Sakukoon tulee rakennusluvan myötä rakentaa oma 

väestönsuoja, koska Palvelukeskus Jousen rakennus on oma erillinen 

kokonaisuus. Sote-Keskuksen väestönsuoja ei palvele Palvelukeskus 

Jousta, koska Palvelukeskus Jousen katsotaan olevan oma rakennus. 

Rakennushanke Sakukon kustannusarvio on noin 2,2 M€. 

 

Selvityksen mukaan Joutsan kunta on ennen Sakuko-rakennushank-

keeseen lähtöä (helmikuussa 2021) varmistanut sosiaali- ja terveys-

ministeriöltä hankkeeseen lähtemisen rajoituslain huomioimat edelly-

tykset. Ministeriölle on saatettu tietoon mahdollisten lisätöiden ai-

heuttama urakkasumman ylitys. Sosiaali- ja terveysministeriöstä 

saadun tiedon mukaan, jos rakennushankkeiden välissä on selkeä 

tauko ja rakennusosat ovat erillään, niin poikkeusluvan hakemiseen 

ei ole tarvetta. Rakennushankkeiden välissä on selvityksen mukaan 

ollut selkeä noin 5–6 kuukautta kestävä tauko. Lisäksi rakennusosat 

eivät liity toisiinsa. Palvelukeskus Jousi on oma rakennus ja nykyisen 

A-osaston peruskorjaus sijaitsee rakennuksen etäisimmällä laidalla. 

 

Muut käynnissä olevat hankkeet ovat selvityksessä annetun tiedon 

mukaan suun terveydenhuollon- ja ruokapalveluiden rakennushanke, 

jonka kustannusarvio on 1,8 Me, ja tarkoitus käynnistää syyskuussa 

2021. Hanke on oma rakennushanke.  

 

Annetujen selvityksien perusteella aluehallintovirasto toteaa, että 

Joutsan kunnan ilmoittamat hankkeet Sote-Keskus ja Sakuko ovat 

toisistaan erillisiä hankekokonaisuuksia, hankkeiden välissä on tauko 

ja rakennusosat sijaitsevat toisistaan erillään. Hankkeiden ei voida 

näin ollen katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Alue-

hallintovirasto arvioi, että hankkeen kokonaiskustannuksissa viiden 

miljoonan euron ylitys 156 013 eurolla ei ole merkittävä ja ylitykset 

ovat johtuneet hankkeen muutos- ja lisätöistä. Ylitys ei anna aihetta 

aluehallintoviraston taholta enempiin toimenpiteisiin.  
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Aluehallintovirasto ohjaa Joutsan kuntaa jatkossa huomioimaan kus-

tannusarvioissaan mahdolliset muutos- ja lisätöistä aiheutuvat kus-

tannukset. Kunnan tulee yksityisten palvelun tuottajien kanssa teh-

dyissä sopimuksissa, rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta 

käyttöoikeutta koskevissa sopimuksissa sekä merkittävissä rakennuk-

siin kohdistuvissa investoinneissa noudattaa rajoituslain mukaisia 

säädöksiä sekä Paras-lain säädöksiä.  

 

Aluehallintovirasto huomauttaa, että rajoituslain 6 §:n mukaan lain 

vastainen oikeustoimea koskeva sopimus on mitätön. Lainvastaisen 

sopimuksen mitättömyydestä johtuvien investointien kustannuksista 

ja muista mahdollisista investointeihin liittyvistä seuraamuksista vas-

taavat kunta, kuntayhtymä tai niiden omistama yhtiö, jos ne eivät ole 

hakeneet poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastai-

sesti. Aluehallintovirasto toteaa, että viime kädessä sopimuksen 

mahdollinen lainvastaisuus todetaan oikeusistuimissa. 

 

Rajoituslaki on määräaikainen ja se on voimassa vuoden 2025 lop-

puun saakka. Laki edellyttää, että kunnan ja kuntayhtymän tulee si-

sällyttää lain voimaantulon jälkeen tehtäviin ja vuoden 2023 jälkeen 

voimassa oleviin sopimuksiin yksityisen palvelun tuottajan kanssa ja 

rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta koske-

viin sopimuksiin sopimusehto, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-

huollon lakisääteisessä järjestämisvastuussa olevalla on oikeus irtisa-

noa sopimus vuoden 2024 tai 2025 aikana päättymään 12:sta kuu-

kauden kuluttua irtisanomisesta ilman, että irtisanomisesta syntyy 

korvausvelvollisuutta. 

 

Edellä mainittu sopimusehto on sisällytettävä sellaisiin yksityisen pal-

velun tuottajan kanssa tehtäviin sopimuksiin, joiden ennakoitu vuo-

tuinen arvo ylittää 15 prosenttia kyseisen kunnan tai kuntayhtymän 

järjestämisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta vii-

meisimmän tilinpäätöksen mukaisista vuosittaisista käyttötalousme-

noista.  

 

Laki rajoittaa myös rakennusten pitkäaikaisia vuokra- tai käyttöoi-

keussopimuksia sekä merkittäviä sosiaali- ja terveydenhuollon 
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investointeja, joiden arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ylit-

tävät viisi miljoonaa euroa. Kunta tai kuntayhtymä saa tehdä yli vii-

den miljoonan euron rakennusinvestoinnin sosiaali- ja terveydenhuol-

lon rakennuksiin vain, jos investointi on sosiaali- ja terveyspalvelujen 

saatavuuden turvaamiseksi välttämätön ja kiireellinen. Periaatetta 

sovelletaan myös sellaiseen vuokra- tai muuna käyttöoikeussopimuk-

sena toteutettavaan investointiin, jonka sopimusehtojen mukaan 

hanke on rinnastettavissa kunnan tai kuntayhtymän omistukseen 

tehtävään investointiin. Edellä mainitut investoinnit edellyttävät sosi-

aali- ja terveysministeriön poikkeuslupaa.  

 

Asian käsittely aluehallintovirastossa päättyy.   

 

Sovelletut oikeusohjeet 

 

Kansanterveyslaki (66/1972) 2 § 

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) 3 § 

Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta 

rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016) 4 §, 6 § 

 

 

Muutoksenhaku   

 

Tähän päätökseen ei oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 

(808/2019) 6 §:n 1 momentin perusteella voi hakea valittamalla 

muutosta.  

 

Salassapito  

 

  Julkinen. 

 

Lisätietoja  

 

Asian käsittelyyn aluehallintovirastossa on osallistunut lakimies Jenni 

Mustonen. 
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Lisätietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Toni Honkakorpi, puh. 

0295 018 450 (keskus) tai etunimi.sukunimi(at)avi.fi. 

 

 yksikön päällikkö 

 

Niina Siirilä 

 

 ylitarkastaja Toni Honkakorpi 

 
Tämä asiakirja on hyväksytty sähköisesti viimeiseltä sivulta ilmenevin tavoin. 
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