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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kuurne Heikki puheenjohtaja  
 Kaistinen Saku 1. varapuheenjohtaja  
 Peltoniemi Eero 2. varapuheenjohtaja  
 Fredin Kalevi jäsen  
 Hovila Sari jäsen  
 Hölttä Arto jäsen  
 Ilmonen Iiris jäsen  
 Järvinen Juha jäsen  
 Kuitunen Martti jäsen  
 Lankia Pekka jäsen  
 Lehtonen Jussi jäsen  
 Lehtonen Matias jäsen  
 Lehtonen Vuokko jäsen  
 Liukkonen Jarmo jäsen  
 Maukonen Pauliina jäsen  
 Niinikoski Aila jäsen  
 Niiranen Heidi jäsen  
 Nikkilä Lea-Elina jäsen  
 Suuronen Ilari jäsen  
 Tornberg Tenho jäsen  
 Willman Kalle jäsen  
 Tommola Ulla varajäsen  
 Partanen Jari varajäsen  
 
Muu Teräväinen Virva vanhus- ja vammaisneuvosto  
 Kallioinen Marja tarkastuslautakunnan jäsen  
 Nieminen Anna-Maija tarkastuslautakunnan jäsen  
 Nissinen Harri kunnanjohtaja  
 Penttinen Matias pöytäkirjanpitäjä  
 Kääriäinen Anna-Maija perusturvajohtaja  
 Näykki Juha-Matti tekninen johtaja  
 Sirkka Mika hyvinvointi- ja sivistysjohtaja  
 
Poissa Reinikainen Katri jäsen  
 Tapper Kari jäsen  
 
 
 
 
Pöytäkirja on allekirjoitettu ja tarkastettu 23.12.2021. 
 
 
 
 
 Heikki Kuurne Matias Penttinen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
   Jarmo Liukkonen Aila Niinikoski 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
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Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Kunnanvirastossa 23.12.2021 klo 10-15 ja kunnan verkkosivuilla 23.12.2021 alkaen 
23.12.2021 
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Valtuusto § 71 20.12.2021 
 

 

 
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
  
Valtuusto 20.12.2021 § 71    
      
  
 Hallintosäännön 79 §:n mukaan kokouskutsu valtuuston kokoukseen on 

lähetettävä vähintään 6 päivää ennen valtuuston kokousta kullekin 
valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan 
verkkosivulla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka 
sekä käsiteltävät asiat. 

 
 Esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä asioista ja ehdotukset 

valtuuston päätöksiksi, on lähetettävä kokouskutsun yhteydessä, jolleivät 
erityiset syyt ole esteenä. 

 
 Valtuusto päättää, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan. 
 
 Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissä 

tiedotusvälineissä, joissa valtuusto on päättänyt kokouksistaan ilmoittaa. 
 
 Kutsu tähän valtuuston kokoukseen on julkaistu kunnan verkosivulla 

14.12.2021. Kutsu ja esityslista on lähetetty 14.12.2021 sähköisesti 
kullekin valtuutetulle, kunnanhallituksen puheenjohtajalle ja jäsenille sekä 
kunnanjohtajalle ja lähetetty valtuuston päätökseen pohjautuen myös 
kullekin ensimmäiselle varavaltuutetulle. Lisäksi kuulutus kokouksen ajasta 
ja paikasta on julkaistu  15.12.2021 Joutsan Seutu -paikallislehdessä.  

 
 Valtuuston kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus todetaan. 

 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Valtuusto § 72 20.12.2021 
 

 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 72    
      
 
 

 
  
Päätösehdotus Hallintosäännön mukaan valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi 

valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin 
pöytäkirjaa ei tarkasteta kokouksessa 

 
 Valtuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan tämän kokouksen 

pöytäkirjan. Tarkastus toimitetaan 23.12.2021 klo 9 kunnanvirastossa 
 
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jarmo Liukkonen ja Aila Niinikoski. 
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Kunnanhallitus § 243 08.11.2021 
Valtuusto § 73 20.12.2021 
 

 

 
Esitys jäsenestä ja varajäsenestä seututerveyskeskuksen järjestämistoimikuntaan 
 
Kunnanhallitus 08.11.2021 § 243  
  
 
 Asian valmistelija(t): kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Seututerveyskeskustoiminnan johtosäännön 8 §:n mukaan 
Sairaanhoitopiirissä toimii seututerveyskeskustoimintaa varten 
järjestämistoimikunta, johon sairaanhoitopiirin hallitus nimittää 
seututerveyskeskustoimintaan liittyneiden kuntien päätösten mukaan 
yhden (1) jäsenen kustakin seututerveyskeskukseen liittyneestä kunnasta 
sekä sairaanhoitopiirin päätöksen mukaan (1) jäsenen sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymästä sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet valtuustokautta 
vastaavaksi toimikaudeksi. Samalla sairaanhoitopiirin hallitus nimittää 
seututerveyskeskustoimintaan liittyneiden kuntien ja sairaanhoitopiirin 
välisten neuvottelujen perusteella yhden jäsenistä puheenjohtajaksi ja 
yhden tai useampia varapuheenjohtajaksi. 
 
Järjestämistoimikunnan kokoonpano sovitetaan kuntalain 58 §:n 
säännösten mukaisesti sellaiseksi, että se vastaa seututerveyskeskukseen 
liittyneiden kuntien ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuustoissa 
edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta 
vaalilaissa säädetyn sunteellisuusperiaatteen mukaisesti.  
 
Vaalikelpoinen järjestämistoimikuntaan on henkilö, joka kuntalain 71 §:n 
mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän jäsenkunnan luottamustoimeen. 
Sukupuolten välinen tasa-arvo otetaan huomioon järjestämistoimikuntaa 
valittaessa. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus tekee esityksen Keski-Suomen seututerveyskeskuksen 
järjestämistoimikunnan yhden jäsenen ja yhden varajäsenen valitsemiseksi 
valtuustokaudelle 2021-2025 ja saattaa päätöksen valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. Kunnanhallitus esittää 
seututerveyskeskuksen järjestämistoimikuntaan jäseneksi Leo Niinikoskea 
ja varajäseneksi Iiris Ilmosta. 

 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 73    
315/00.04.01/2021    
   

 
Päätös Hyväksyttiin kunnanhallituksen esityksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
Valtuusto § 74 20.12.2021 
 

 

 
Selvityspyyntö Sote-keskus / aluehallintovirasto 
 
Kunnanhallitus 05.07.2021 § 138  
  
 
 Asian valmistelija(t): Tekninen johtaja Juha-Matti Näykki, puh. 0400 646 848 
 Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 
 

Aluehallintovirasto on 26.5.2021 päivätyllä kirjeellä lähestynyt kuntaa. 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on hallintokanteluna käsitellyn 
asian (LSSAVI/ 6382/2019) yhteydessä saattanut Joutsan 
kunnanvaltuuston tiedoksi sosiaali- ja terveysministeriön 10.4.2019 
kirjeessä todetun, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin 
kohdistuvien investointien arvonlisäverottomien kokonaiskustannuksien 
viiden miljoonan rajan ylittymisessä otetaan huomioon samaan 
hankkeeseen liittyvät osakokonaisuudet. Jos kunta tai kuntayhtymä tekee 
samaan rakennuskohteeseen lain voimassaoloaikana (1.7.2016–
21.12.2022) useita korjaus- tai rakennusinvestointeja, voidaan niiden 
katsoa kuuluvan samaan investointikokonaisuuteen. Näissä tapauksissa 
kokonaisarvo lasketaan osakokonaisuuksien yhteenlasketusta arvosta. 
 
Laki kuntien ja kuntayhtymien eräiden oikeustoimien väliaikaisesta 
rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016, jälj. rajoituslaki) 
on voimassa määräajan. Rajoituslain voimassaoloa on jatkettu vuoden 
2025 loppuun asti. Samalla sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-
alueita koskevan Paras-puitelain velvoitteita on jatkettu vuoden 2023 
loppuun. Lait tulivat voimaan 1.1.2020. 
 
Aluehallintovirasto on 13.4.2021 vastaanottanut ilmoituksen, jossa tuodaan 
esille Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon uudisrakennus- ja 
saneeraushankkeiden ja -suunnitelmien kustannuksia. Ilmoituksen mukaan 
Joutsan kunnanhallitus on 14.01.2019 §10 arvioinut hankkeen 5,0 
miljoonan määrärahan ylittyvän 400.000 eurolla. Lisäksi Joutsan valtuusto 
on 16.12.2020 hyväksynyt SaKuKo-osaston peruskorjauksen 
hankesuunnitelman ja rakennusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 
15.02.2021 §4 hyväksynyt urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. 
Ilmoituksen mukaan tuleva SaKuKo-osasto on liitetty käytävällä uuteen 
sote-keskukseen, ja liittyy siten kiinteästi uuteen sotekeskukseen. Entisen 
terveyskeskuksen korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan 
sitovasti osoitettu n. 7,4 miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman 
mukaiset investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan 
noin 11 miljoonaa euroa. 
 
Tämä huomioiden aluehallintovirasto pyytää Joutsan kunnanhallitusta 
antamaan selvityksensä seuraavista seikoista: 
- Mikä on Joutsan kunnan merkittävien sosiaali- ja terveydenhuollon 
rakennuksiin kohdistuvien investointien kokonaisarvo huomioiden 
osakokonaisuuksien yhteenlaskettu arvo? 
- Jos sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdistuvia investointeja 
koskevien sitoumusten arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset 
ylittävät viisi miljoonaa euroa, onko Joutsan kunta hakenut sosiaali- 
ja terveysministeriöltä poikkeuslupaa em. arvonlisäverottoman 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
Valtuusto § 74 20.12.2021 
 

 

euromäärän ylittäviin merkittäviin sosiaali- ja terveydenhuollon 
investointeihin? 
Onko STM myöntänyt poikkeusluvan? 
- Onko Joutsan kunnalla muita rajoituslain tai Paras-puitelain velvoitteisiin 
liittyviä rakennusten ja toimitilojen vuokra- tai muuta käyttöoikeutta 
koskevia sopimuksia, tai yhteistyöhankkeita yksityisten sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa? 
 
Esityslistan liitteenä on kunnanhallituksen selvitys. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen selvityksen aluehallintovirastolle. 
 

Päätös Kunnanjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 271  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on 14.3.2021 vastaanottanut 
ilmoituksen, jossa tuodaan esille Joutsan kunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon uudisrakennus- ja saneeraushankkeiden ja -
suunnitelmien kustannuksia.  
 
Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon 
rakennuksiin kohdistuvien investointeja koskevien sitoumusten 
kokonaiskustannukset ylittävät kuntien ja kuntayhtymien eräiden 
oikeustoimien väliaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa 
annetun lain (548/2016, jälj. rajoituslaki) edellyttämän viiden miljoonan 
euron rajan selvästi. Ilmoituksen mukaan Joutsan kunnanhallitus on 
14.01.2019 §10 arvioinut uuden sote-keskuksen 5,0 miljoonan määrärahan 
ylittyvän 400.000 eurolla. Lisäksi Joutsan valtuusto on 16.12.2020 
hyväksynyt SaKuKo-osaston peruskorjauksen hankesuunnitelman ja 
rakennusosaan perustuvan kustannusarvion, ja 15.02.2021 §4 hyväksynyt 
urakoitsijan rakennushakkeen toteuttajaksi. Ilmoituksen mukaan tuleva 
SaKuKo-osasto on liitetty käytävällä uuteen sote-keskukseen, ja liittyy siten 
kiinteästi uuteen sotekeskukseen. Entisen terveyskeskuksen 
korvaamisrakentamiseen on ilmoituksen mukaan sitovasti osoitettu n. 7,4 
miljoonaa euroa ja muut hankesuunnitelman mukaiset 
investointisuunnitelmat kustannukset olisivat kokonaisuudessaan noin 11,4 
miljoonaa euroa.   
 
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto on ratkaissut asian 
päätöksessään 24.11.2021. Aluehallintovirasto katsoo, että Joutsan kunta 
on toiminut käytettävissä olevien asiakirjojen perusteella kyseisessä 
asiassa asianmukaisesti. Aluehallintovirasto arvioi, että hankkeen muutos- 
ja lisätöistä aiheutuva Joutsan Sote-keskuksen rakennushankkeen 
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Kunnanhallitus § 138 05.07.2021 
Kunnanhallitus § 271 29.11.2021 
Valtuusto § 74 20.12.2021 
 

 

kokonaiskustannuksien ylittyminen 156 013 eurolla ei ole merkittävä. 
Aluehallintovirasto kuitenkin viittaa rajoituslain 6 §:ään. Lainvastaisen 
sopimuksen mitättömyydestä johtuvista investointien kustannuksista ja 
muista mahdollisista investointeihin liittyvistä seuraamuksista vastaavat 
kunta, kuntayhtymä tai niiden omistama yhtiö, jos ne eivät ole hakeneet 
poikkeuslupaa tai ovat menetelleet poikkeusluvan vastaisesti. Valvonta-
asian käsittely aluehallintovirastossa päättyy. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee tietoonsa saaduksi Länsi- ja Sisä-Suomen 

Aluehallintoviraston valvontapäätöksen. 
 
Päätös Kunnanjohtaja teki muutetun päätösehdotuksen: Kunnanhallitus merkitsee 

tietoonsa saaduksi Länsi- ja Sisä-Suomen Aluehallintoviraston 
valvontapäätöksen ja lähettää päätöksen valtuustolle tiedoksi.  
 
Hyväksyttiin muutetun päätösehdotuksen mukaisesti. 

 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 74    
172/10.03.02.00/2021 
   

 
Päätös Valtuutettu Kalle Willman poistui kokouksesta (intressijäävi) tämän asian 

käsittelyn ajaksi. 
 
Hyväksyttiin kunnanhallituksen esityksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 264 22.11.2021 
Valtuusto § 75 20.12.2021 
 

 

 
Toimivallan pidättäminen kunnalla kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisessa vuosina 
2022–2024 
 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 264  
  
 
 Asian valmistelija(t): vt. talousjohtaja Pekka Takala 

 
Verosta vapauttamisella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tekemää 
päätöstä, jossa vero- tai maksuvelvollinen vapautetaan osittain tai 
kokonaan suoritettavasta tai jo suoritetusta verosta. Verovelvollinen tekee 
verosta vapauttamista koskevan hakemuksen, jonka viranomainen 
ratkaisee. Hakemus voidaan myös hylätä. Verosta vapauttaminen on 
mahdollista vain poikkeuksellisissa veronkantolain 47 § mukaisissa 
tilanteissa: verovelvollisen maksukyvyn olennaisen alentuman, 
velkajärjestelyn tai veron perimisen ilmeisen kohtuuttomuuden johdosta.  
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla.  
 
Toimivalta kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisesta siirtyi 
Verohallinnolle 1.6.2013 alkaen veronkantolain muutoksella (882/2012), 
joka tuli voimaan 1.1.2013. Kunta voi kuitenkin halutessaan pidättää 
ratkaisuvallan itsellään. Kunta voi tehdä veronkantoviranomaiselle 
kunnallisveron sekä kiinteistöveron ratkaisuvaltaa koskevan ilmoituksen, 
jolloin ilmoituksensa mukaisesti kunta ratkaisee kunnallisverosta tai 
kiinteistöverosta taikka kummastakin verosta vapauttamista koskevat asiat 
noudattaen, mitä veron kanto lain 47 §:ssä säädetään. 
 
Aiemmin tehty ilmoitus ratkaisuvallan pidättämisestä on voimassa 
viimeistään 31.12.2021 vireille tulevien hakemusten osalta. Joutsan kunta 
ei ole aiemmin pidättänyt itsellään ratkaisuvaltaa. Toimivalta ratkaisuvallan 
pidättämistä koskevan päätöksen tekemiseen on valtuustolla. Jos kunta 
päättää, että se ei pidätä ratkaisuvaltaa itsellään, kunnan ei tarvitse 
ilmoittaa asiasta Verohallinnolle, vaan ratkaisuvalta siirtyy Verohallinnolle 
1.1.2022 alkaen suoraan lain nojalla.  
 
Verovelvollisten tasapuolisen kohtelun, prosessien yksinkertaistamisen ja 
selkeyden sekä verosta vapauttamisen lain- ja asian mukaisuuden 
arvioinnin turvaamiseksi on perusteltua, että kunta ei pidättäisi itsellään 
ratkaisuvaltaa. Kunnassa ei ole riittävää veronkantolain asiantuntemusta 
eikä resursointia verosta vapauttamisen hakemusten käsittelyyn. 
Toimivallan pidättäminen vaatisi lisäresursointia talous arviovuodesta 2022 
alkaen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että ratkaisuvaltaa kunnallis- ja 
kiinteistöverosta vapauttamisessa ei pidätetä Joutsan kunnalla koskien 
kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamishakemuksia, jotka tulevat vireille 
1.1.2022–31.12.2024. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 264 22.11.2021 
Valtuusto § 75 20.12.2021 
 

 

 
Valtuusto 20.12.2021 § 75    
236/02.02.01/2021    
 
 
  Päätös Hyväksyttiin kunnanhallituksen esityksen mukaisesti. 
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Perusturvalautakunta § 94 11.11.2021 
Kunnanhallitus § 275 29.11.2021 
Valtuusto § 76 20.12.2021 
 

 

 
Psykiatrisen palveluasumisen järjestämisvastuun siirto 
 
Perusturvalautakunta 11.11.2021 § 94  
  
 
 
 Asian valmistelijat: johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem, puh. 040 358 0009, 

perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen, puh. 0400 641 105. 
 
 
Kunnalla on kuntalain mukainen järjestämisvastuu asukkaidensa sosiaali- 
ja terveydenhuollon palveluiden järjestämisestä. Kuntien vastuulle 
kuuluva terveydenhuolto jakautuu perusterveydenhuoltoon      
(kansanterveystyöhön) ja erikoissairaanhoitoon. Kunnat ovat voineet  
siirtää sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon järjestämisvastuun 
yhteistoiminta-alueelle, joka voi olla mm. kuntayhtymä. 
Erikoissairaanhoidon järjestämiseksi kunnan on kuuluttava johonkin  
sairaanhoitopiirin kuntayhtymään. 
 
Joutsan kunta ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ovat tehneet päätökset 
Joutsan aikuispsykiatrian ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 
aikuispsykiatrian avohoidon järjestämisestä sairaanhoitopiirin toimintana 
vuodesta 2011 alkaen. Muutoksen myötä perustason aikuispsykiatrian 
avohoidon, psykiatrisen palveluasumisen ja päihdehuollon 
erityispalveluiden järjestämisvastuu on siirtynyt Keski-Suomen 
sairaanhoitopiirille. Järjestely on koskenut Seututerveyskeskuksen 
yhteistoiminta-alueen  kuntien asumispalveluita (sopimuksessa 
psykiatrinen palveluasuminen). 
 
Joutsan kunta ja Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ovat tehneet 
sopimuskaudella yhteistyötä ja yhteistä arviointia asiakkaiden ja 
potilaiden hoidon järjestämisestä, hoidon saatavuudesta, hoitoketjujen 
toimivuudesta sekä perustason ja erityistason yhteistyöstä. Vuoden 2020 
aikana Länsi- ja Sisä- Suomen Aluehallintovirasto on linjannut, että 
sosiaalihuoltolain mukaisten asumispalveluiden järjestäminen tulee olla 
kuntien sosiaalipalvelujen  viranomaistoimintaa ja näin ollen palveluiden 
järjestämisvastuu tulisi palauttaa kunnan toiminnaksi. 
 
Siirtyvien palveluiden laajuus on keskimäärin 5 palveluasumisen      
asiakasta ja palvelun kustannusvaikutus noin 280 000 euroa. 
Viranomaistoiminnan lisäksi muutoksessa on tavoitteena vahvistaa 
perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saumatonta yhteistyötä  ja 
tavoitteena on parantaa matalan kynnyksen palveluiden saatavuutta sekä 
poistaa päällekkäistä työtä. Nopeammalla ja varhaisemmalla 
puuttumisella pyritään ehkäisemään ongelmien syvenemistä ja siten 
hillitsemään erityistason palveluiden käyttöä ja      kustannusten kasvua. 
 
Terveydenhuollon perustason avohoidon mielenterveys- ja  
päihdepalvelut toimivat jatkossakin seututerveyskeskuksen 
tuottamana. 
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Asumispalvelut sisältävät eri asteisesti tuetun palveluasumisen 
asumisyksiköissä. Muutoksen myötä palvelut siirtyvät Joutsan kunnan 
järjestämisvastuulle. 
 
Palveluasuminen ja muut asumispalvelut hankitaan tällä hetkellä 
ostopalveluna. Järjestämisvastuun siirron myötä palveluostoihin käytetty 
määräraha siirtyy erikoissairaanhoidosta Joutsan kunnan sosiaali- ja 
vammaispalvelujen tulosyksikköön. Päätöksen palveluasumisesta ja 
muista asiakkaille myönnettävistä palveluista tekee kunnan 
sosiaalityöntekijä. Erikoissairaanhoidossa toimiva asumispalveluihin  
ohjaavan psykiatrisen tiimin toiminta loppuu ja jatkossa palvelutarpeen 
arviointi toteutetaan yhteistyössä Joutsan kunnan aikuissosiaalityön ja 
Seututerveyskeskuksen mielenterveystoimiston     kanssa. 
 
Vaikutukset kuntalaisten palveluihin 
 
Toiminnan siirtovaihetta on toteutettu jo lähikuukausien ajan 
yhteistyössä seututerveyskeskuksen mielenterveystoimiston ja  
sairaanhoitopiirin palvelukoordinaation kanssa. 
Palvelukokonaisuuden siirtyessä kunnalle, toimintaa kehitetään 
siten, että liikkuvan tuen palvelut toteutetaan pääsääntöisesti 
kunnan    omana toimintana. Kehittämisen tavoite on sujuvoittaa ja 
vahvistaa sosiaalipalveluiden ja perusterveydenhuollon yhteistyötä 
ja yhdessä tekemistä. 
 
Joutsan kunnan aikuissosiaalityön sosiaalityöntekijä tekee asiakkaille 
sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisen asumispalvelupäätöksen sekä 
sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaisen sosiaalihuollon asiakkuuden 
aloittamispäätöksen, päätökset tehdään  tiiviissä yhteistyössä 
perusterveydenhuollon kanssa. 
 
Siirtyvät sopimukset 
 
Jatkossa Joutsan kunta vastaa asiakaskohtaisilla päätöksillä 
asumispalveluiden kohdentamisesta ja käytöstä. Näin ollen 
palveluntuottajat laskuttavat tuottamistaan palveluista suoraan  
Joutsan kuntaa sosiaalityöntekijän tekemien palvelupäätösten     
mukaisesti. 
 
 
Henkilöstövaikutukset 
 
Muutoksessa ei synny uusia henkilöstövaikutuksia Joutsan kunnassa 
eikä muutokseen liity siirtyviä työntekijöitä sairaanhoitopiiristä. Joutsan 
kunnan aikuissosiaalityön sosiaalityöntekijä toimii palvelusta vastaavana 
sosiaalityöntekijänä ja  palvelua koordinoivana työntekijänä. Lisäksi 
sosiaalityön osalta palveluprosessiin sisältyy virassa olevan 
palveluohjaajan ja sosiaaliohjaajan työpanosta. Ohjaajien rooli on toimia 
sosiaalityöntekijän työparina osana asiakkaan asumispalvelun tarpeen 
arviointia. Tukea arviointiin saadaan myös psykiatriselta sairaanhoitajalta.   
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Talousvaikutukset 
 
Sairaanhoitopiirissä on tehty laskelmaa siirtyvistä nykytoiminnan 
kustannuksista sekä niiden vaikutuksista kuntalaskutukseen siirron 
jälkeen. Arvio perustuu vuoden 2021 suunnittelun mukaisiin 
kustannuksiin. Joutsan kunnalle siirtyvät palveluasumisen 
nettokustannukset ovat arvion mukaan 280 000 euroa.  
 
 
Riskien arviointi 
 
Väestön palvelutarve kasvaa myös mielenterveys- ja päihdepalveluissa. 
Matalan kynnyksen palveluiden vahvistaminen  on yksi keino hillitä 
erityistason palveluiden käyttöä. Hoitoketjujen toimivuus on 
muutostilanteessa huomioitava. Tätä hallitaan tiiviillä yhteistyöllä 
perusterveydenhuollon ja kunnan välillä,  sopimalla yhteisistä 
käytännöistä, uudistamalla toimintamalleja sekä  laatimalla yhteisiä hoito- 
ja palveluketjuja. 

 
Talousvaikutusten näkökulmasta epävarmuustekijänä on todellisten 
kustannusvaikutusten tarkentumattomuus. Kustannusten kokonaisuus on 
arvioitu budjetin perusteella pohjautuen mm. toiminnan kuntakohtaisiin 
osuuksiin. Tähän liittyy riski, että todelliset    kustannukset ovat ennakoitua 
siirtosummaa suuremmat. 
 
 

Esittelijä Perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen 
 

Päätösehdotus Perusturvalautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen mielenterveys- ja 
päihdepalveluiden palveluasumisen järjestämisvastuu (psykiatrinen 
palveluasuminen) siirretään Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä Joutsan 
kunnalle 1.1.2022 alkaen, mikäli sairaanhoitopiirin valtuusto hyväksyy 
järjestämisvastuun siirron. 
 

Päätös Perusturvajohtajan ehdotus hyväksyttiin.    
 
 Merkitään pöytäkirjaan, että johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem oli 

esittelemässä asiaa. 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 275  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): johtava sosiaalityöntekijä Päivi Boualem, puh. 040 358 0009, 

perusturvajohtaja Anna-Maija Kääriäinen, puh. 0400 641 105. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että sosiaalihuoltolain 

(1301/2014) mukainen mielenterveys- ja päihdepalveluiden 
palveluasumisen järjestämisvastuu (psykiatrinen palveluasuminen) 
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siirretään Keski-Suomen sairaanhoitopiiriltä Joutsan kunnalle 1.1.2022 
alkaen, mikäli sairaanhoitopiirin valtuusto hyväksyy järjestämisvastuun 
siirron. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 76    
302/05.00/2021    
    

 
Päätös Valtuutettu Kalle Willman esitti asian hylkäämistä kustannusten nousun 

perusteella. 
Valtuutettu Iiris Ilmonen kannatti esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tullut kunnanhallituksen esityksestä 
poikkeava esitys ja että on suoritettava äänestys. Puheenjohtaja esitti, että 
suoritetaan nimenhuutoäänestys siten, että he, jotka kannattavat 
kunnanhallituksen esitystä äänestävät JAA ja he, jotka kannattavat 
Willmanin esitystä äänestävät EI. 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 16 JAA -ääntä ja 7 EI -ääntä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että kunnanhallituksen esitys on tullut valtuuston 
päätökseksi. 
 
Valtuutettu Kalle Willman ilmoitti jättävänsä eriävän mielipiteen asiassa. 
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Sidonnaisuusilmoitukset ja -rekisteri 
 
Tarkastuslautakunta 31.08.2021 § 32  
  
 
 Kuntalaissa (84§) määrätään sidonnaisuuksien ilmoittamisesta seuraavaa 
 ” Tämän pykälän 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja vi-

ranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä luotta-
mustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhtei-
söissä, merkittävästä varallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, 
joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoitamisessa. 

 
 Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja 

maan-käyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan 
toimie-limen jäseniä, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja 
varapuheenjoh-tajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria 
sekä kunnanhalli-tuksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä 
kahden kuukauden ku-luessa siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. 
Henkilön on myös ilmoitet-tava viivytyksettä sidonnaisuuksissa tapahtuneet 
muutokset. 

 
 Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitus-

velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
Tar-kastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään 
uu-den ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

 
 Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, 

jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henkilöä 
koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta”. 

 
 Hallintosäännön mukaan: 
 64 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvät tehtävät  
 
 ”Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssä tarkoitetun si-

donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii 
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemi-sesta kunnan 
verkkosivuilla.  

 Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjä.  
 Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle 

tiedoksi kerran vuodessa”. 
 
 Sidonnaisuudet on kerätty aiemmin kohdehenkilöiltä sähköisellä 

lomakkeella, joka on esityslistan liitteenä. 
 
Puheenjohtajan ehdotus 1. lautakunta tarkistaa   sidonnaisuusilmoituslomakkeen ja päättää lähettää 

sen Kuntalain 84 §:n tarkoittamille kunnan virkamiehille ja 
luottamushenkilöille sähköisesti. Palautusaika kunnan Kirjaamoon on kaksi 
viikkoa lähettämisestä. Lähetteenä käytetään ko. lautakunnan päätöstä ja 
lähetteessä mainitaan, ettei merkittävän omaisuuden katsota sisältävän 
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tavanomaista asuntokiinteistöä.   
 
2. lautakunta käsittelee saadut ilmoitukset seuraavassa kokouksessaan, 
päättää niistä tehtävän rekisterin (Tietosuojalaki 1050/2018) 
muodostamisesta, ilmoitusten julkaisemisesta tietoverkossa  ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös Puheenjohtajan ehdotus hyväksyttiin 
 
 
Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 39  
  
 
 

Sidonnaisuusilmoitukset on pyydetty kuntalain 84 §:n mukaisesti 
kunnanhallituksen jäseniltä ja varajäseniltä, teknisen lautakunnan jäseniltä 
ja varajäseniltä, valtuuston puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajilta, 
lautakuntien puheenjohtajilta ja varapuheenjohtajilta sekä kunnanjohtajalta 
ja lautakuntien esittelijöiltä. Ilmoitukset on pyydetty palauttamaan 
20.9.2021 mennessä. 

 
 
Puheenjohtajan ehdotus Lautakunta toteaa  saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja tarkistaa ne. 

Päätetään toimenpiteistä niiden suhteen, joilta mahdollisesti ei ole saatu 
ilmoitusta tai edellytetään ilmoituksen täydentämistä. 
Päätetään kuntalain 84§:n mukaisen sidonnaisuusrekisterin 
perustamisesta ja julkaisemisesta yleisessä tietoverkossa, rekisterin 
tietosuojaselosteesta sekä päätetään saattaa ilmoitukset kuntalain 84§:n 2 
mom mukaisesti valtuuston tiedoksi.  
Keskustellaan sidonnaisuusrekisteri  -soveluksen mahdollisesta tarpeesta. 
 
 

Päätös Asian valmistelu päätettiin siirtää seuraavaan kokoukseen ja puuttuvia 
sidonnaisuusilmoituksia pyydetään uudelleen. Lisäksi lautakunta päätti, 
että mikäli seuraavaan kahden viikon määrääaikaan mennessä 
sidonnaisuusilmoitusta ei ole toimitettu, ilmoituksen toimittamatta 
jättäminen merkitään sidonnaisuusrekisteriin. 

 
 
Tarkastuslautakunta 26.10.2021 § 50  
  
 
 
 Tarkastuslautakunta jatkaa edellisissä kokouksissa aloittamaansa 

sidonnaisuusilmoitusten käsittelyä ja sidonnaisuusrekisterin valmistelua.  
   
Päätösehdotus Lautakunta 

1. laatii sidonnaisuusrekisterin saatujen sidonnaisuusilmoitusten pohjalta ja 
esittää kunnan sidonnaisuusrekisterin tiedoksi valtuustolle. 
2. hyväksyy sidonnaisuusrekisterin tietosuojaselosteen. 
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Päätös Puheenjohtajan ehdotus hyväksyttiin. 
 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 77    
213/00.03.01/2021    
   
 
Päätös Hyväksyttiin tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti. 
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Edellisen valtuustokauden hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelman aikataulu 
 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 259  
  
 Asian valmistelija: Hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Mika Sirkka, puh. 040 533 5619 

 
Kuntalain mukaan (410/2015 1§) kunnan tulee edistää asukkaidensa 
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekä järjestää asukkailleen palvelut 
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympäristöllisesti kestävällä tavalla. 
Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia valmistelemaan vuosittain raportin, 
sekä kerran valtuustokaudessa laajemman hyvinvointikertomuksen 
valtuustolle. Sähköinen hyvinvointikertomus on työväline, jolla lain 
velvoittama hyvinvointikertomus voidaan tehdä valmista pohjaa käyttäen. 
Hyvinvointikertomus on eri hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa 
yhteistyössä koottu tiivis asiakirja, joka toimii ennen kaikkea johtamisen 
työvälineenä, poliittisen päätöksenteon tukena sekä strategiatyön ja 
suunnittelun ja sen toimeenpanon perustana. 
 
Joutsan kunnassa ovat hyvinvointikertomustyötä koonneet vaihtelevasti eri 
hallinnonalojen viranhaltijat. Viranhaltija- ja työntekijävaihdosten vuoksi 
raporttien muoto ja esitystapa on vaihdellut. Joutsan kunnanhallitus on 
nimennyt hyvinvointityöryhmän 20.1.2020. Työryhmä on kokoontunut 
vuosien 2020 ja 2021 aikana viisi kertaa. Hyvinvointikertomustyöhön on 
käytetty sähköistä hyvinvointikertomustyökalua. Lisäksi tapaamisissa on 
suunniteltu keväällä 2021 toteutettua kuntalaisten hyvinvointikyselyä sekä 
syksyllä 2021 toteutettua hyvinvointitapahtumaa. Uusi hyvinvointiryhmä on 
nimetty kunnanhallituksessa 25.10.2021. 
 
Samaan aikaan laajemman hyvinvointikertomuksen kanssa on päivitetty 
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa, jossa on myös tarkempaa tietoa 
tätä kohderyhmää koskien. Suunnitelma on käsittelyssä Luhangan osalta 
heidän asiasta vastaavilla viranhaltijoilla. 
Muita hyvinvointikertomukseen liittyviä ja lähes samanaikaisesti laadittuja 
asiakirjoja ovat lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman lisäksi: 
 Joutsan kuntastrategia 2020-2025. (Kvalt. 20.4.2020 § 5) 
 Keski-Suomen turvallisuussuunnitelma 2021 (Kvalt. 15.2.2021 § 3) 
 Kaavoituskatsaus (Kvalt. 15.3.2021 § 9) 
 
Uuden valtuuston aloitettua työskentelynsä syksyllä 2021 on tarpeen laatia 
valtuustokauden ensimmäinen hyvinvointisuunnitelma. Tarkoitus on 
muuttaa aiempaa tapaa , jossa kootaan hyvinvointikertomus siihen, että 
laaditaan valtuustokaudelle hyvinvointisuunnitelma, jota tarkastellaan 
vuosittaisissa raporteissa ja valtuustokauden lopuksi laajassa 
hyvinvointikertomuksessa. Tämä myös vastaa aluehallintouudistuksen 
kynnyksellä laaditun maakunnallisen Keski-Suomen hyvinvointiohjelman 
mallia.  
 
Suunnitelman ei tule olla liian yksityiskohtainen, jolloin sen mukautuvuus 
muuttuviin tilanteisiin on jäykempi. Sen tulee kuitenkin sisältää 
ajantasainen tilannekuva, heijastaa kunnan strategiaa ja vastata 
indikaattoreiden osoittamaan tietopohjaan toiminnan suunnittelun apuna. 
Suunnitelman laadinnassa tulee myös ottaa mukaan laajasti kuntalaisten, 
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järjestöjen edustajien ja yrittäjien mielipiteitä ja näkemyksiä. Valmistelevan 
työnä on jo toteutettu keväällä 2021 kuntalaisille suunnattu 
hyvinvointikysely. Tämän kyselyn tuloksia on käsitelty lautakunnissa kesän 
2021 aikana. Kevään 2022 aikana on tarkoitus osallistaa kuntalaisia 
suunnitelmaan järjestämällä yleisötilaisuuksia sekä antamalla mahdollisuus 
kommentointiin verkkosivujen kautta. 
 
Tulevan hyvinvointisuunnitelman laadinnasta vastaa hyvinvointityöryhmä 
sekä kokoamisesta hyvinvointi- ja sivistysosasto. Tavoiteaikataulu 
suunnitelman kokoamiseen on kesäkuuhun 2022 mennessä. Tulevilla 
hyvinvointialueilla tulee olemaan oma yhdyspintansa kuntien tekemään 
hyvinvoinnin edistämistyöhön ja tätä resurssia on kunnan suunnitelman 
laadinnassa myös mahdollista hyödyntää. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus 
1.  merkitsee edellisen valtuustokauden hyvinvointikertomuksen tiedoksi ja 
esittää sen edelleen kunnanvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
2.  käynnistää uuden hyvinvointisuunnitelman laadinnan valtuustokaudelle 
2021-2025. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 78    
55/00.01.02/2021 
   
   

 
Päätös  Vanhus- ja vammaisneuvoston edustaja Virva Teräväinen käytti 

puheenvuoron hyvinvointikertomuksesta.  
    
  Hyväksyttiin kunnanhallituksen esityksen mukaisesti. 
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Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman hyväksyminen 
 
Kunnanhallitus 29.11.2021 § 272  
  
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Valtuuston on kuntalain 110 § mukaan vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi.  
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet.  
 
Vuosi     TA2021   TA2022   Muutos %  
Toimintatuotot    9 601 788    9 996 250   4,1% 
Toimintakulut    -41 055 927  -42 068 879   2,5% 
Vuosikate     889 441    855 071   -3,9% 
Poistot ja arvonalentumiset -1 370 350    -1 401 575    2,3% 
Tilikauden yli/alijäämä   -474 539    -540 134   13,8% 
 
Kunnanhallituksessa on käsitelty hallintokuntien talousarvioesitykset ja 
hallintokuntakohtaisten käsittelyjen pohjalta on koottu vuoden 2022 
talousarviokirja, joka on esityslistan liitteenä.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle vuoden 2022 talousarvion ja 
vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman hyväksymistä liitteenä olevan 
talousarviokirjan mukaisena 
 

Päätös Kunnanjohtajan muutettu ehdotus: 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 
2023-2024 taloussuunnitelman hyväksymistä siten, että  
esityslistan liitteenä olevaan talousarviokirjaan 2022 tehdään seuraavat 
korjaukset: 
- sivulla 7 tekstiosuuteen lisäys: ”Toteuman 11/2021 perusteella 
kunnantaseeseen kertynyt ylijäämä vuoden 2021 lopussa arvioidaan 
kuitenkin olevan n. 4,0 M€.”  
- talouden tasapainottamistoimenpiteitä korjattiin suunnitelmavuosilta 2023 
ja 2024 
- käyttötalouteen lisätään 5000 € käytettäväksi Leivonmäen 
yhdyskuntajätteiden keräyspaikan ja matonperuspaikan rakentamiseen.  
 
Investointiosa: 
- vuodelle 2022 lisätään varhaiskasvatuksen tilojen remontointiin 
(150 000€) 
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- vuodelle 2023 lisätään aurinkopaneeleiden ostoon (50 000€)  
- vuodelle 2024 lisätään kevyenliikenteen väylän rakentamiseen 
Leivonmäellä (200 000€).  
- muutokset investointiosan konehankintojen ja jääkiekkokaukalon 
nimikkeisiin 
 
Kunnanjohtajan muutettu ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Kunnanhallitus 13.12.2021 § 284  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): talous- ja hallintojohtaja Matias Penttinen, puh. 040 358 0007 

 
Talousarviokirja vuodelle 2022 ja suunnitelmavuosille 2023-2024 on 
edellisen kunnanhallituksen kokouksen (29.11.2021) jälkeen päivitetty 
kunnanhallituksen tekemien muutosten mukaiseksi.  
 
Lisäksi talousarviokirjaan on tuotu uutena kuntakonsernin taloudellisia ja 
toiminnallisia tavoitteita koskeva alaluku. Luvussa tytäryhteisöille on 
asetettu raportointi- ja yhteistyötavoitteita, tavoitteita taloudenpitoon sekä 
vuokra-asunnoilla vuokrausasteeseen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle vuoden 2022 talousarvion ja 
vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman hyväksymistä liitteenä olevan 
talousarviokirjan mukaisena. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 79    
133/02.01.00/2021    
    

 
Päätös Valtuustoryhmät esittivät ryhmäpuheenvuorot. 

 
Valtuutettu Kalle Willman esitti, että Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelman 
2023-2024 palautetaan takaisin valmisteluun. Esitystä ei kannatettu. 
 
Valtuutettu Iiris Ilmonen esitti, että lasten kesätoimintaan varataan 100 € per 
lapsi. Esitystä ei kannatettu. 
 
Valtuutettu Jarmo Liukkonen esitti, että investointiohjelmassa olevan 
liikekeskuksen purkaminen siirretään toteutettavaksi syksyllä 2023. Valtuutettu 
Kalevi Fredin kannatti esitystä. 
 
Valtuutettu Iiris Ilmonen esitti, että Kivitie-Ruusantie -perusparanukseen 
varataan 355 000 €:n määräraha vuodelle 2022. Valtuutettu Kalle Willman 
kannatti esitystä. 
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Valtuutettu Jarmo Liukkonen esitti, että aurinkopaneleiden hankintaan 
vuodelle 2023 varattu 50 000 €:n määräraha jaetaan tasan vuosille 2022 ja 
2023, 25 000€ kummallekin vuodelle. Valtuutettu Lea-Elina Nikkilä kannatti 
esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tullut kunnanhallituksen esityksistä poikkeavia 
esityksiä ja, että on suoritettava äänestyksiä. 
 
Liikekeskuksen purkamista koskevassa asiassa puheenjohtaja esitti, että he, 
jotka kannattavat kunnanhallituksen esitystä äänestävät JAA ja he, jotka 
kannattavat Liukkosen esitystä äänestävät EI. Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 14 JAA -ääntä ja 8 EI -ääntä. Puheenjohtaja totesi, että 
kunnanhallituksen esitys on tullut valtuuston päätökseksi.  
Varavaltuutettu Jari Partanen poistui kokouksesta liikekeskuksen purkamista 
koskevan käsittelyn ajaksi (intressijäävi).   
     
Kivitie-Ruusantie -perusparannuksen asiassa puheenjohtaja esitti, että he, 
jotka kannattavat kunnanhallituksen esitystä äänestävät JAA ja he, jotka 
kannattavat Ilmosen esitystä äänestävät EI. Suoritetussa äänestyksessä 
annettiin 19 JAA -ääntä ja 4 EI -ääntä. Puheenjohtaja totesi, että 
kunnanhallituksen esitys on tullut valtuuston päätökseksi.  
 
Valtuuston hyväksyi aurinkopaneleiden hankintaa koskevan muutosesityksen 
yksimielisesti. 
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Kuntaliiton valtuuskunnan vaali 
 
Kunnanhallitus 22.11.2021 § 262  
  
 
 
 Asian valmistelija(t): Kunnanjohtaja Harri Nissinen, puh. 050 654 35 

 
Kuntaliiton ylin toimielin on valtuuskunta, johon kuuluu 76 jäsentä ja 76 
varajäsentä. Valtuuskunnan jäsenten ja varajäsenten tulee olla kunnan 
valtuutettuja. Jäsenistä ja varajäsenistä 66 valitaan vaalilla, joka 
suoritetaan yhdistyksen jäsenäänestyksenä. Lisäksi yhdeksän jäsentä ja 
varajäsentä valitaan tasauspaikoilta ja Ahvenanmaan maakunnasta 
valitaan yksi jäsen ja varajäsen. Valtuuskunnan vaalit toimitetaan 
kuntavaalivuonna 15.11-31.12. 
 
Valtuuskunnan vaalit toimitetaan vaalipiireittäin. Vaalipiirit ovat samat kuin 
eduskuntavaalien vaalipiirit. Valtuuskunnan 66 paikkaa jaetaan vaalipiirien 
kesken niiden asukaslukujen mukaisessa suhteessa. Asukasluku 
määräytyy vaaleja edeltävän vuoden marraskuun 30. päivänä 
väestötietojärjestelmässä olevien tietojen mukaan. 
 
Keski-Suomen vaalipiiristä valitaan 3 jäsentä ja 3 varajäsentä suoraan 
vaalituloksen perusteella. Vaalipiirin kuntapäiväkokous on nimennyt 
ehdokaslistat. Kuntaliiton valtuuston vaalilautakunta on vahvistanut 
ehdokaslistat ja laatinut vaalipiireittäin ehdokaslistojen yhdistelmän. Keski-
Suomen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä lähetetään esityslistan 
oheismateriaalina. 
 
Kuntaliiton jäsenkunnat suorittavat Kuntaliiton valtuuskunnan vaalit 15.11–
31.12.2021 välisenä aikana kussakin kunnassa tapahtuvalla 
päätöksentekomenettelyllä. Kunnalla on vaaleissa asukaslukuaan 
vastaava äänimäärä. Kunnan asukasluku 30.11.2020 määrää kunnan 
äänimäärän vaaleissa. Joutsan kunnan asukasluku em. ajankohtajana oli 
4300.  
 
Kuntaliiton säännöissä tai valtuuskunnan vaalijärjestyksessä ei ole 
määräyksiä siitä, millä tavoin vaalit kunnassa suoritetaan. 
 
Kuntalain 39 §:n nojalla kunnanhallitus edustaa kuntaa ja käyttää kunnan 
puhevaltaa, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. Päätös kunnan 
äänimäärän jakamisesta ehdokaslistoille voi olla yksimielinen noudattaen 
esimerkiksi valtuuston poliittisia voimasuhteita. Jos yksimielisyyttä ei ole, 
asiasta päätetään vaalilla, jossa ääni annetaan ehdokaslistalle. 
Päätöksessä on kysymys yhdistyksen jäsenäänestykseen osallistumisesta, 
joten päätökseen ei voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eikä 
valituksella. 
 
Kunta voi jakaa äänensä yhdelle tai useammalle ehdokaslistalle.   
Vaalien tulos määräytyy käyttäen laskentamenetelmänä soveltuvin osin 
vaalilain mukaista suhteellista vaalitapaa. Vaalien tulosta laskettaessa 
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ehdokkaat tulevat valituksi ehdokaslistalta siinä järjestyksessä kuin heidät 
on asetettu ehdokaslistalle.  
 
Yksimielinen päätös tai vaalin tulos kirjataan pöytäkirjaan. Pöytäkirjaan 
merkitään kunkin ehdokaslistan saamat äänet sekä asukasluvun 
perusteella lasketut kokonaislukuun pyöristetyt äänimäärät. Asukaslukuun 
perustuva äänimäärä lasketaan jakamalla kunnan asukasluku 4300 
(30.11.2020) äänestykseen osallistuvien määrällä, jolloin saadaan yhden 
äänen antama äänimäärä.  
 
Kokouksen sihteeri vie kunnan äänestystulokset eli kunnasta 
ehdokaslistoille annetut asukasluvun ja valtuutettujen määrän mukaan 
lasketut äänimäärät Kuntaliiton sähköiseen äänestysjärjestelmään 
kuntakohtaisen linkin kautta. 

 
Valtuuskunnan tasauspaikat määräytyvät ehdokaslistojen saamien 
äänimäärien perusteella siten, että valtuuskunnan vaalien 
jäsenäänestyksessä määräytynyt vaalitulos saatetaan vastaamaan 
ehdokaslistojen vaalipiireissä saamia yhteenlaskettuja äänimääriä. 
 
Valtuuskunnan vaalilautakunta päättää valtuuskunnan tasauspaikoista 
noudattaen Kuntaliiton sääntöjen ja valtuuskunnan vaalijärjestyksen 
määräyksiä sekä vahvistaa valtuuskunnan vaalien tuloksen tammikuussa 
2022.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Harri Nissinen 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto toimittaa suljetuin lipuin 
Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaalin, jossa äänen voi antaa Keski-
Suomen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmässä olevalle ehdokaslistalle. 
 

Päätös Hyväksyttiin päätösehdotuksen mukaisesti. 
 
 
Valtuusto 20.12.2021 § 80    
312/00.04.02/2021   
 

 
   
Päätös Kunnanvaltuusto äänesti suljetuin lipuin Kuntaliiton valtuuskunnan 

vaalissa.  
 
Puheenjohtaja keskeytti kunnanvaltuuston kokouksen klo. 20.21 
äänestyksen ajaksi. Valtuuston kokous jatkui klo 20.32. 
 
Äänetyksen tulos oli seuraava:  
Ehdokaslista 2 8 ääntä  äänimäärä 1496 
Ehdokaslista 4  3 ääntä äänimäärä  561 
Ehdokaslista 5 4 ääntä  äänimäärä   748 
Ehdokaslista 6 2 ääntä äänimäärä  374 
Ehdokaslista 7  1 ääni äänimäärä  187 
Ehdokaslista 8 5 ääntä  äänimäärä  935 
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 Äänimäärä yhteensä 4301 
 
Valvojina ja ääntenlaskijoina toimivat pöytäkirjan tarkastajat. 
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Muut asiat 
  
Valtuusto 20.12.2021 § 81    
      
 
 

Keskustan valtuustoryhmä teki valtuustoaloitteen testamenttirahojen 
säätiöittämisestä. 
 
Valtuutettu Juha Järvinen teki valtuustoaloitteen Joutsan vesihuollon 
kehittämisestä. 
 
Kokoomuksen valtuustoryhmä teki valtuustoaloitteen kunnan 
hallintosäännön päivittämisestä. 
 
Valtuutettu Kalle Willman teki valtuustoaloitteen valtuutuksen antamisesta 
Kalle Willmanille kunnan luottokorttilaskujen ja ostolaskujen 
selvittämiseksi. 
 

Päätös    
 Puheenjohtaja totesi, että valtuutettu Kalle Willmanin aloite käsitellään 

kiireellisenä. Puheenjohtaja esitti, että suoritetaan äänestys siten, että he, 
jotka kannattavat Willmanin aloitteen mukaista valtuutuksen myöntämistä  
äänestävät JAA ja he, jotka vastustavat aloitteen mukaisen valtuutuksen 
myöntämistä, äänestävät EI. 

 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA -ääntä ja 15 EI -ääntä. 
 Puheenjohtaja totesi, että valtuuston päätöksellä aloitteen mukaista 

valtuutta ei myönnetä Kalle Willmanille. 
 
 Muut valtuustoaloitteet merkittiin tiedoksi ja saatetaan kunnanhallitukselle 

valmisteluun.
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Ilmoitusasiat 
  
Valtuusto 20.12.2021 § 82    
      
    
Päätös Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 30.11.2021 § 61 käsitellyt Joutsan 

kunnan strategian päivittämistä.  
 
Valtuusto päätti antaa kuntastrategian päätöksen kunnanhallitukselle 
valmisteltavaksi tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti. 

 
 Kunnanhallituksen puheenjohtaja, valtuutettu Pauliina Maukonen tarkasteli 

puheenvuorossaan käynnistyneen valtuustokauden alkua ja 
tulevaisuudennäkymiä.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 71, § 72, § 73, § 74, § 77, § 80, § 81, § 82 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 75, § 76, § 78, § 79 
 
VALITUSOSOITUS 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
- kunnan jäsen. 

Valitusaika 
 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. Käytettäessä todisteellista tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta 
vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, 
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen. 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
 

Valitusviranomainen 
 

Kunnallisvalitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle. 
 
Osoite ja postiosoite: 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus 
Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna 
Puhelinnumero: 029 56 42200 
Faksinumero: 029 56 42269 



 
JOUTSAN KUNTA PÖYTÄKIRJA 8/2021  31 
 

 

Sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi  
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  
 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.  
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
Valitukseen on liitettävä: 
 
- päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan 
alkamisesta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksua sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 
euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 

Pöytäkirja  
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Joutsan kunnan 
kirjaamosta. 
 
Postiosoite: Joutsan kunnan kirjaamo, PL 20, 19650 Joutsa 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@joutsa.fi 
Puhelinnumero: 040 0454 044 (vaihde) 
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