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Tarkastuslautakunta § 36 21.09.2021

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 36

Kokouskutsu on toimitettu toimielimen paatéksen mukaisesti, joten kokous
todetaan asianmukaisesti koollekutsutuksi, ja mikali enemman kuin puolet
jasenista on saapuvilla, mydskin paatdsvaltaiseksi.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta § 37 21.09.2021

Poytikirjan tarkastaminen

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 37

Puheenjohtajan ehdotus Toimielin valitsee taman poytakirjan tarkastajiksi kaksi jasenta
keskuudestaan.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Anna-Maija Nieminen ja Eero Peltoniemi.
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Tarkastuslautakunta § 38 21.09.2021

Esityslistan hyvaksyminen

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 38

Kokouskutsun yhteydessa on toimitettu kokouksen esityslista liitteineen.
Joutsan kunnan hallintosaannén 129 § mukaan asiat kasitellaan
esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Joutsan kunnan hallintosaannén 130 §:n mukaan toimielin voi esittelijan
ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopaatoksella kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen
valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatdksellaan vain
perustellusta syysta.

Puheenjohtajan ehdotus Lautakunta hyvaksyy kokouksen esityslistan.

Paatos Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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§ 32 31.08.2021
§ 39 21.09.2021

Sidonnaisuusilmoitukset ja -rekisteri

Tarkastuslautakunta 31.08.2021 § 32

Puheenjohtajan ehdotus

Kuntalaissa (848§) maarataan sidonnaisuuksien ilmoittamisesta seuraavaa
” Taman pykalan 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilén ja vi-
ranhaltijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistaan seka luotta-
mustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhtei-
soOissa, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja
maan-kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia hoitavan
toimie-limen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja
varapuheenjoh-tajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria
seka kunnanhalli-tuksen ja lautakunnan esittelijaa. limoitus on tehtava
kahden kuukauden ku-luessa siitd, kun henkild on tehtavaansa valittu.
Henkildn on myos ilmoitet-tava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet
muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitus-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.
Tar-kastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan
uu-den ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu. limoitusvelvolli-

suuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa henkiloa
koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta”.

Hallintosaannon mukaan:
64 § Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

"Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemi-sesta kunnan
verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.
Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle
tiedoksi kerran vuodessa”.

Sidonnaisuudet on keratty aiemmin kohdehenkildilta sahkoisella
lomakkeella, joka on esityslistan liitteena.

1. lautakunta tarkistaa sidonnaisuusilmoituslomakkeen ja paattaa lahettaa
sen Kuntalain 84 §:n tarkoittamille kunnan virkamiehille ja
luottamushenkilGille sédhkoisesti. Palautusaika kunnan Kirjaamoon on kaksi
viikkoa lahettamisesta. Lahetteena kaytetdan ko. lautakunnan paatdsta ja
lahetteessa mainitaan, ettei merkittavan omaisuuden katsota sisaltavan
tavanomaista asuntokiinteistoa.



JOUTSAN KUNTA

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta

Paatos

POYTAKIRJA 6/2021 7
§ 32 31.08.2021
§ 39 21.09.2021

2. lautakunta kasittelee saadut iimoitukset seuraavassa kokouksessaan,
paattaa niista tehtavan rekisterin (Tietosuojalaki 1050/2018)
muodostamisesta, ilmoitusten julkaisemisesta tietoverkossa ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 39

213/00.03.01/2021

Puheenjohtajan ehdotus

Paatos

Sidonnaisuusilmoitukset on pyydetty kuntalain 84 §:n mukaisesti
kunnanhallituksen jasenilta ja varajasenilta, teknisen lautakunnan jasenilta
ja varajasenilta, valtuuston puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajilta,
lautakuntien puheenjohtajilta ja varapuheenjohtajilta sekd kunnanjohtajalta
ja lautakuntien esittelij6ilta. lImoitukset on pyydetty palauttamaan
20.9.2021 mennessa.

Lautakunta toteaa saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja tarkistaa ne.
Paatetaan toimenpiteista niiden suhteen, joilta mahdollisesti ei ole saatu
ilmoitusta tai edellytetaan ilmoituksen taydentamista.

Paatetaan kuntalain 84§:n mukaisen sidonnaisuusrekisterin
perustamisesta ja julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa, rekisterin
tietosuojaselosteesta seka paatetdan saattaa ilmoitukset kuntalain 84§:n 2
mom mukaisesti valtuuston tiedoksi.

Keskustellaan sidonnaisuusrekisteri -soveluksen mahdollisesta tarpeesta.

Asian valmistelu paatettiin siirtda seuraavaan kokoukseen ja puuttuvia
sidonnaisuusilmoituksia pyydetaan uudelleen. Lisaksi lautakunta paatti,
ettd mikali seuraavaan kahden viikon maaradaikaan mennessa
sidonnaisuusilmoitusta ei ole toimitettu, ilmoituksen toimittamatta
jattdminen merkitdan sidonnaisuusrekisteriin.
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Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelujen hankinta

Tarkastuslautakunta 31.08.2021 § 33

Puheenjohtajan ehdotus

Paatos

Kuntalain 122 § :n mukaan:

"Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten
tilintarkastusyhteison. Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtavassaan
virkavastuulla. (18.9.2015/1236)

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta. Tilintarkastusyhteisd voidaan
valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten”.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Nykyinen viideksi vuodeksi tehty sopimus tilintarkastuksesta paattyy
31.12.2021 eika sopimukseen sisally optiovuosia. Sen takia lautakunnan
on valmisteltava esitys valtuustolle hallintosdanndn 65 §:n mukaisen
tilintarkastusyhteison valinnalle 01.01.2022 alkavaksi toimikaudeksi.
Kuntalain 122 § Tilintarkastus- pykalan mukaan tilintarkastusyhteis6
voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten. Hankintalaki ei edellyttaisi tilintarkastusyhteison
kilpailuttamista viela, mutta ulkoisen valvonnan uskottavuuden kannalta
kilpailuttaminen on syyta toteuttaa.

Esityslistan liitteena, valmisteluasiakirjoina jaetaan viime kilpailutuskerralla
laadittu tarjouspyynto.

1. lautakunta tutustuu ja paivittaa viime kerralla kilpailutuksessa kaytetyt
asiakirjat.

2. lautakunta paattaa kunnan talousosaston asiantuntija-avulla kaynnistaa
tilintarkastusyhteiséjen kilpailutuksen toimikaudeksi 01.01.2022 —
31.12.2025

Hyvaksyttiin puheenjohtajan ehdotus siten, etta tilintarkastusyhteisdjen
kilpailutus toteutetaan tilikausille 2022 — 2026 eli viideksi tilikaudeksi.

Lautakunta paatti 1ahettaa tarjouspyynnon kolmelle palveluntarjoajalle:
Mikkelin Tilintarkastus Oy, BDO (Audiator) seka TALVEA Oy.

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 40

214/02.06.00/2021
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Tarjouspyynnét on lahetetty 7.9.2021 Mikkelin Tilintarkastus Oy:lle, BDO
(Audiator) seka TALVEA Oy:lle. tarjoukset on pyydetty toimittamaan
kirjallisina 20.9.2021 klo 12 mennessa.

Todetaan ja avataan saadut tarjoukset ja paatetaan esittaa valtuustolle
kokonaistaloudellisesti edullisin, tarjouspyynnossa esitettyjen kriteerien
tayttaman, tilintarkastusyhteison valitsemista kuntalain 122§:n mukaisesti
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilikausille 2022 — 2026.
Esitetdan valtuustolle, ettd sen hyvaksyman tilintarkastusyhteison tarjousta
pidetdan syntyneena sopimuksena palveluntarjoajan ja kunnan valilla.

Maaraaikaan mennessa Joutsan kunnan kirjaamon sahkopostiin saapui
tarjous kaikilta, joille tarjouspyynt6 oli Iahetetty: BDO (Audiator), Mikkelin
Tilintarkastus Oy ja TALVEA Oy.

Lautakunta tarkasti ja hyvaksyi saapuneet tarjoukset. Tarjouksista laaditun
pisteytyksen perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi todettiin
Mikkelin Tilintarkastus Oy.

Tarkastuslautakunta esittda valtuustolle, ettd hallinnon ja talouden
tarkastuspalvelut tilikausille 2022-2026 hankitaan Mikkelin Tilintarkastus
Oy:lta ja etta sen hyvaksytty tarjous muodostaa kunnan ja
palveluntuottajan valisen sopimuksen.
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§ 41 21.09.2021

Kunnan sisainen valvonta ja tarkastus

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 41

245/00.03.01/2021

Puheenjohtajan ehdotus

Paatos

Kunnan toiminnan valvonta ja tarkastus jakautuvat kuntalain mukaisesti
sisdiseen ja ulkoiseen valvontaan. Tarkastuslautakunta suorittaa osaltaan
ulkoista valvontaa. Kuntalain 14§:n mukaan valtuuston tulee paattaa
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Perusteista
paattdessaan valtuusto ohjaa sitovasti kunnanhallitusta sen huolehtiessa
kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista
johtopaatoksista (Kuntalaki 115.18). Tilintarkastajan on tarkastettava, onko
kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti
(Kuntalaki 123.1 4 kohta). Tarkastuslautakunta valvoo tilintarkastajan
toimintaa.

Kunnanhallitus huolehtii kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta (Kuntalaki 39 kohta 7 §). Hallintosdanndssa (Kuntalaki 90
1f §) on annettava maaraykset sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Joutsan hallintosdannén kohdassa 23§ A. todetaan: ” Kunnanjohtajan
tehtavana on kuntalain ja johtajasopimuksen mukaisesti 1. vastata hyvan
johtamis- ja hallintotavan, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
yhdenmukaisesta toteutumisesta kuntaorganisaatiossa”. Maarayksesta
voitanee paatella, etta valtuusto on siirtanyt vastuun asiassa
kunnanjohtajalle.

Toisaalta hallintosaannén LUKU 9. ULKOINEN VALVONTA 61 § Ulkoinen
ja siséinen valvonta toteaa:” Kunnan hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta yhdessa muodostavat
kattavan valvontajarjestelman ja Kunnanhallitus ja konsernijaosto
vastaavat sisaisen valvonnan jarjestamisesta”.

Hallintosdannon §:issa 69 — 73, jotka liitteena, maaritelladan tarkemmin
tyonjako eri toimielinten ja viranhaltijoiden valilla. kokouksen
oheismateriaaleiksi pyritdan etsimaan §69 1. kohdan ja 3. kohdan, §70 2.
kohdan ja §73:n kunnanhallituksen hyvaksyma sisadisen tarkastuksen
toimintaohje.

1.Lautakunta perehtyy maarayksiin sisdisesta valvonnasta ja
tarkastuksesta seka saamaansa asiakirjamateriaaliin

2. Lautakunta kay keskustelun sisdisen tarkastuksen tilanteesta kunnassa
ja sen yhteensovittamisesta ulkoisen tarkastuksen kanssa

3. Paatetaan mahdollisesti asiassa tarvittavista toimenpiteista

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin ja asian kasittelya jatketaan
seuraavassa kokouksessa.
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§42 21.09.2021

Kumulativiset tarkastushavainnot vuodelta 2021

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 42

245/00.03.01/2021

Puheenjohtajan ehdotus

Paatos

Lautakunta paatti kokouksessaan 31.8.2021 seuranta- ja
arviointikohdejaosta ja jasenten tydnjaosta seurannassa ja arvioinnissa
seuraavasti:

- poliittinen paatoksenteko ja yleishallinto; Kalle Willman

- perusturva; Liisa Temiseva

- tekninen toimi; Juha Jarvinen

- hyvinvointi- ja sivistys; Marja Kallioinen

- talousasiat ja elinkeinotoimi, vaesto, tyollisyys; Anna-Maija Nieminen
- konserniyhteisét, yhteistydkumppanit; Eero Peltoniemi.

Tehdyn tyonjakopaatdoksen mukaisesti lautakunnan jasenet seuraavat
kunnan eri toimialojen paatdéksentekoa ja toimintaa.

Keskustellaan jasenten havaitsemista, mahdollisesti tarkastuskertomuksen
tietopohjaan otettavista, tapahtumista kunnan ja konsernin toiminnassa.
Tarvittaessa tehdaan paatds havainnon ottamisesta mukaan materiaaliksi
tietopohjaan, jonka perusteella kevaalld 2021 laaditaan arviointikertomus
valtuustolle. Kyseessa kumulatiivinen sisainen asiakirja.

Lautakunta keskusteli kuluvan vuoden havaintojen kirjaamisesta ja
tietopohjan toteutuksesta. Paatettiin, ettd vuoden 2021 osalta aineisto
keratdan yhdessa ja puheenjohtaja kokoaa keskitetysti
arviointikertomukseen mahdollisesti tulevaa aineistoa.

Vuoden 2022 alusta tarkastushavannoit kootaan keskitetysti yhteiseen
tiedostoon. Leena Hietala selvittda sen teknista toteuttamistapaa.
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Tarkastuslautakunta §44 21.09.2021

Muut asiat

Tarkastuslautakunta 21.09.2021 § 44

Tilintarkastajan seuraava valitilintarkastus on 25.-26.10.2021.
Tarkastuslautakunnan seuraava kokous pidetaan 26.10.2021.

Puheenjohtajan ehdotus Merkitaan tiedoksi ja paatetaan kokouksen alkamisajasta.

Paatos Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin ja lautakunnan seuraava kokous
pidetdan 26.10.2021 klo 15.30.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 36, § 37, § 38,§ 39, 8§ 40,§41,§42,§43,§ 44

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



